PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

1. ANTECEDENTES

La Municipalidad de Loja, bajo la administraciéon del Alcalde Ing. Jorge Bailén
Abad, y con el apoyo del Concejo Cantonal, se encuentra impulsando una serie de
procesos tendientes, por una parte, a contar con lineas especificas que guien su
accionar como gestor del desarrollo local, y por otra, a la formulacién e
implantaciéon de propuestas que fortalezcan las estructuras institucionales -
administrativa, financiera y operativa -, y sus relaciones con el resto de instancias
del régimen dependiente, seccional, privado y comunitario.

La Municipalidad pretende que a dichos procesos se incorporen propuestas
positivas provenientes de personas, grupos sociales o instituciones locales y
provinciales, constituyéndose en un esfuerzo colectivo tendiente al
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo locales.

La decisiéon tomada implica que el Gobierno Municipal de Loja, propicie y facilite
el andlisis de la realidad cantonal, urbana y rural, situacién que ubique al Cantén
Loja y sus instituciones, en el contexto provincial, regional y nacional y bosqueje
una visién prospectiva integral hacia el futuro.

Con el fin de dinamizar la propuesta, la Municipalidad de Loja, conforma un
equipo facilitador el cual cuenta con la asesoria del Servicio Holandés de
Cooperacion para el Desarrollo - SNV, equipo que tiene bajo su responsabilidad, la
ejecucion de varios procesos:

Un proceso de sistematizacién de:

a) Los trabajos de levantamiento de diagnodsticos y de lineas de base realizados
cantonal y provincialmente;

b) Las propuestas referidas a la vivencia de la democracia y al desarrollo (integral
o sectorial) locales.

Un proceso de consulta y recopilaciéon de criterios, con ciudadanos de sectores
urbanos y parroquiales rurales, de los cuales surjan elementos referidos a:

a) La factibilidad de realizar propuestas de planificacion territorial y estratégica
en el territorio cantonal, y los principios conceptuales y metodolégicos que
deberian regirlos;

b) La organizaciéon social existente en los sectores urbanos y rurales y los
condicionantes sociales e institucionales que deberian bosquejarse para
fortalecerla;
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c) Las experiencias de participaciéon ciudadana emprendidas localmente en pos
de fortalecer la democracia, propiciar el desarrollo o incidir en la inversion de
los recursos publicos.

d) La existencia de sistemas estructurados y sustentables de informaciéon y la
posibilidad de utilizaciéon de los datos para la investigaciéon o la toma de
decisiones.

e) La necesidad de contar con estructuras institucionales de planificacion que
vinculen los tres niveles de gobierno seccional con el sistema nacional.

f) La existencia de procesos o mecanismos de control social como parte de
esfuerzos locales por impulsar la transparencia de la gestion publica.

Finalmente y con los insumos que se obtengan de los procesos, se espera que la
Municipalidad de Loja cuente con criterios con suficiente base de sustentacion
para implementar sistemas eficientes de planificacion territorial participativa,
informacién integral, organizacién ciudadana y control social.

2. SOBRE LA DEMOCRACIA QUE ASPIRAMOS

Para Bobbiol, “... entre todas las definiciones que se pueden dar y han sido dadas
de la democracia, la mas simple es la siguiente: la forma de gobierno en la que
rigen normas generales, las llamadas leyes fundamentales, que permiten a los
miembros de una sociedad, por numerosos que sean, resolver los conflictos que
inevitablemente nacen entre los grupos que enarbolan valores e intereses
contrastantes sin necesidad de recurrir a la violencia reciproca.”

En este marco, para el Ecuador, el referente normativo obligatorio para el
funcionamiento del sistema democratico es la Constituciéon Politica de la
Reptblica.

La Constitucién, segtin Vallés, para garantizar su continuidad, confiabilidad y
eficacia, depende de dos criterios”2:

a) De la adhesion que es capaz de recoger entre la ciudadania; y,
b) De la coherencia entre los valores que protege y los valores que una
determinada sociedad considera como fundamentales.

1 Bobbio, Norberto, La Democracia, en Antologia, Norberto Bobbio: El Fil6sofo y la politica,
Fondo de Cultura Econ6mica, 1°. Edicién, México, 1996, p. 234.

2 Wallés, Josep M, Ciencia Politica: una introduccién, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 2000,
p. 169.
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El concepto de adhesion, a nuestro entender, estd directamente vinculado con la
confianza que la Norma Suprema genera en la ciudadania, tanto en lo referente a
los principios, derechos y garantias que pretende defender, como en las
estructuras creadas con dicho fin.

Lo citado nos permite plantear tres principios conceptuales que en su conjunto se
constituyen en bases fundamentales para la vigencia de la democracia ecuatoriana:

a) La existencia normativa y la exigibilidad de cumplimiento obligatorio de los
derechos fundamentales definidos en la Constitucién;

b) La responsabilidad del Estado en el cumplimiento de los derechos, no
supeditada a la voluntad de los gobernantes o a la disponibilidad de los
recursos; y,

c) El rol fundamental de la ciudadania en la exigibilidad de los derechos y en la
vigencia del sistema democratico.

2.1 La base normativa de los derechos humanos

Creemos conveniente citar algunos derechos basicos establecidos en la
constitucién, los cuales son de importancia capital para la realidad nacional y
subnacional actual:

- A vivir en un ambiente sano libre de contaminacién ambiental, a
prevenirla, la recuperacion de los espacios naturales degradados, al manejo
sustentable de los recursos naturales.

- A la libertad.

- A la propiedad, en cualquier forma y mientras cumpla su funcién social, ...
como base de la economia, incluida la propiedad intelectual.

- A disponer de bienes y servicios, publicos y privados, de calidad.

- A la atencion prioritaria, preferente y especializada, ptblica y privada, de
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera
edad.

- Al derecho irrenunciable de todos sus habitantes a la seguridad social para
la atencién de las necesidades individuales y colectivas.

- Al trabajo en 6ptimas condiciones y al acceso a los sistemas de seguridad
social.
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- A la libertad de opinién y expresion del pensamiento en todas sus formas.

- A la familia como célula fundamental de la sociedad, basada en la igualdad
de derechos, obligaciones y capacidad legal de los contrayentes.

- A la salud, su promocién y proteccion, el fomento de ambientes saludables
en lo familiar, laboral y comunitario, y al acceso permanente, ininterrumpido y
gratuito a servicios de salud para todos y las personas que lo necesiten.

- A la educaciéon como derecho irrenunciable de las personas y deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia.

El Estado y sus estructuras institucionales

Asumiendo que la democracia s6lo es factible en la medida que exista una
estructura institucional que la sustente, centrada ésta en la garantia de los
derechos y la consolidacién del bien comtn y el interés colectivo por sobre los
intereses particulares.

La Constitucién define al Ecuador, a su Estado y su Gobierno:

“El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democréatico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de

administracion descentralizada” .3

De la misma forma, la misma Constitucion establece como deberes
fundamentales del Estado los siguientes:

1. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres, y la seguridad social.

3. Defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente.

4. Preservar el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar la pobreza y promover el progreso econémico, social y cultural de sus
habitantes.

3 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Articulo 1.
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6. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracién publica libre
de corrupcion.

Sobre las bases conceptual y normativa, creemos conveniente destacar la
estructura institucional del Estado, vigente para el pais y establecida en la misma
Carta Suprema:

“Son instituciones del Estado y por lo mismo integran el sector publico:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial.

2. Los organismos electorales.

3. Los organismos de control y regulacion.

4. Las entidades que integran el régimen seccional auténomo.

5. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios puablicos” .4

Sobre las definiciones descritas, creemos pertinente analizar la viabilidad de la
vigencia y exigibilidad de los derechos normados, situacion que a su vez se
constituye en la base de cualquier sistema democrético.

La reflexién anterior tiene cabida en la medida que el proceso de fortalecimiento
de la democracia y el desarrollo, impulsado por la Municipalidad de Loja, tiene
como una de sus bases de sustentacion el fortalecimiento de la institucionalidad

estatal, con énfasis en el régimen seccional.

Por lo mismo creemos imprescindible la discusién critica de la realidad
institucional de Loja con referencia a las:

a) Estructuras institucionales estatales
» Institucionalidad existente

* Niveles de autonomia y dependencia

4 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 118.
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» Articulacién entre los regimenes seccional y dependiente
» Competencias, roles, funciones y recursos institucionales

b) Experiencias (tedricas y précticas) de autogobierno y Reforma del Estado

Definiciones de gobierno que prevalecen
» Reivindicaciones locales y su nivel de autonomia y dependencia con el centro

* Propuestas tedricas o practicas de reforma del Estado que han surgido desde lo
local y su nivel de concreciéon

* Vinculacién de las propuestas con el desarrollo regional o provincial

» Concepcién y practica de las mancomunidades y alianzas

Principio de la subsidiariedad en las estructuras estatales.

Del analisis de la titularidad y ejercicio del poder y en funcién de la crisis del
modelo democratico centralista que se manifiesta en el Ecuador, conviene
profundizar en algunos temas referidos a las nociones y realidades sobre los
conceptos de gobierno o mas certeramente autogobierno entendido como la
capacidad democrética de una existencia social de gobernarse a si misma.

En las actuales circunstancias, maltiples territorios subnacionales han esgrimido la
bandera de la “autonomia” como concepto encaminado a forzar la Reforma del
Estado. Sin embargo a nuestro entender, autonomia es un concepto que esta
sustentado en la capacidad de cada territorio por ejercer su total capacidad de
decision lo que de hecho implica niveles de autogobierno.

Nos parece importante recoger algunas ideas expresadas por Norberto Bobbio
sobre el tema:

..... un estado de autonomia se refiere a la voluntad alla en donde un estado de
libertad, como no impedimento, se refiere a la accion. .... Por lo tanto, el problema
(interior) de la libertad del querer no es el problema (exterior) de la libertad de
hacer; y el problema de la libertad politica es el problema de no estar impedidos
en el hacer ... la fuerza no puede apagar nunca en el hombre la chispa de la
libertad. También es verdad que mi voluntad puede quedar inerte y pasiva
(heterénoma) aunque me esté permitido hacer todo lo que quiera. Cuando nos
preocupamos de autonomia (libertad interior), combatimos a la heteronimia;
cuando nos ocupamos de la libertad de hacer, combatimos la opresién exterior. Y
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podemos ganar una batalla y perder otra desde el momento en que autonomia y
coercién no se excluyen”>.

“.... Adviértase: colocar y mantener la autonomia en el “foro interno” no
disminuye, en modo alguno, su importancia; mas bien, prescribirse por si mismo una
ley, es “libertad responsable”, la libertad que no degenera en licencia. Y es la
autonomia que da valor al individuo-persona, que lo despliega como un “sujeto”
activo y responsable, cuyo contrario es el hombre pasivo, anémalo, hétero-directo,
es decir, el hombre como “objeto””®

Y el fil6sofo y politico italiano continda:
“.... el concepto de autonomia ... en el uso politico ... indica que las normas
reguladoras de las acciones de los ciudadanos deben ser conformes, cuando sea
posible, a los deseos de los ciudadanos”. Pero, en tal caso, ;por qué decir
autonomia? Ordenes conformes a lo mas posible a los deseos de los ciudadanos,
son mandatos aprobados, lo que significa que el problema en cuestion es el
problema del consenso... las llamadas autonomias locales son, las més de las veces
y mds que otra cosa, estados de descentralizacién politico-administrativa y, por lo
tanto, con independencia (relativa) del centro””.

Vale la pena incluir aqui un concepto adicional que en el marco de articular las
diferentes existencias sociales es imprescindible. “El llamado principio de
proximidad o de subsidiariedad .... Presupone que una comunidad local ..... es
capaz de resolver por si misma las cuestiones de interés colectivo que se plantean.
Solo cuando se demuestra su incapacidad debera recurrirse a la intervenciéon de
una instancia politica territorial de &mbito superior: gobierno regional, comunidad
auténoma, estado, unioén supraestatal, etc.”8

2.3 Sobre la sociedad civil y la ciudadania

Si en el acapite anterior habiamos centrado nuestra atencién en la
institucionalidad, hoy consideramos pertinente anotar que el otro pilar en el que
se asienta cualquier sistema democratico, es la existencia y fuerza de la ciudadania
y la sociedad civil conformada por aquella.

Carlos Eduardo Maldonado en su obra sobre la filosofia de la sociedad civil
plantea:

“La democracia como una forma de vida significa que precisamente su
fundamento se da del lado del respeto de los derechos humanos, de la practica de

Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.240
IBID., p.240

Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.241
Vallés, Josep M, Ciencia Politica: una introduccién, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 2000, p.184
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una solidaridad vivida y de la participacion y la subsidiariedad como
dinamizadores de la vida social”®.

“La sociedad civil es la categoria empleada en ciencias sociales, en filosofia social y
politica, y en ética, por ejemplo, para designar la globalidad de las formas de
existencia de la vida social, o también la diversidad misma de las formas de accion
o interaccioén, de creencias o de entrecruzamiento de creencias, constituidas todas,
de la vida de la sociedad como un todo establecido y abierto al mismo tiempo. En
efecto, si se lo entiende de manera adecuada, el concepto de sociedad civil implica
precisamente el rechazo de los reduccionismos, ya sea estos metodolégicos u
ontolégicos, puesto que no se trata, en manera alguna, de identificar los elementos
altimos constitutivos de la civilidad de la sociedad para, a partir de esa
identificacién, reconstruir conceptualmente a la sociedad civil”10

Y es precisamente el andlisis de este concepto en cada existencia social el camino
que consideramos fundamental para comprende cada espacio democratico y
politico lo cual es reafirmado cundo Maldonado expresa:

“... la sociedad civil existe, y existe de una forma mds o menos similar de un pais a
otro, de una region a otra, de un continente a otro, o también, existe con ciertas
diferencias. Sin embargo, al mismo tiempo que constatamos este hecho, como
punto de partida, es absolutamente preciso reconocer la conformaciéon gradual de
una sociedad civil mundial”™

Por lo citado, cada vez es mas reiterativo el hecho de que toda practica sustentada
en la democracia implica la mayor participacion y cercania de los gobernantes
con la poblaciéon gobernada. Por lo anotado, el autogobierno puede entenderse
como una propuesta y préactica que pasa por la dimension del territorio a
gobernar, entendido éste como el ejercicio pleno de la autoridad o de las funciones
bajo una determinada responsabilidad, pero también a la capacidad de dotaciéon
de servicios o a la interrelacién con otros espacios continuos o contiguos.

Concordamos con el hecho de que “participacion es tomar parte personalmente, un
tomar parte activo que verdaderamente sea mio, decidido y buscado libremente por
mi. Asi, no es un “formar parte” inerte ni un “estar obligado” a formar parte.
Participacién es ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto en
movimiento por otros (movilizacion)”12.

Este concepto exigente de la participacion implica de la misma manera un
cuestionamiento a los mecanismos establecidos en la democracia representativa

9 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de I sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,
Universidad Libre 2002, p. 32.

10 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de I sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,
Universidad Libre 2002, p. 45.

1 IBID., p. 47.

12 Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.115
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por el hecho de que los ciudadanos exigen cada vez mds mayor capacidad de
intervencioén publica sin la mediacién de representantes elegidos o de burocracias
profesionales.

Sobre Estos temas, Carlos Eduardo Maldonado en su obra “Filosofia de la
sociedad civil” expresa:

“El tema de la participacion se encuentra estrechamente relacionado con la
subsidiariedad, y ambos tienen en comun que se trata de modi de la democracia y
de la integracién social. Sin embargo, planteados con relacion a los temas de la
globalizacién, la participacién y la subsidiariedad conducen invariablemente a los
problemas del multiculturalismo, esto es, al reconocimiento de las diferencias, las
especificidades y los rasgos comunes entre las diversas sociedades civiles”13

El mismo autor continda;

“El surgimiento de la problematica de la sociedad civil corresponde a una crisis de
la representatividad y del pensamiento representativo (Heidegger). El estado
como la representaciéon del poder central y de la legitimidad ha hecho agua. La
crisis del poder representativo da origen a la politica como participacién. El nacleo
politico de la idea de sociedad civil es el concepto y la puesta en marcha de la
participacion - politica y ciudadana -. Los conceptos de autogestion, participacion
y autogobierno (cf. “subsidiariedad”) se corresponden por tanto estrechamente.”14

Es notorio actualmente en el pais, el surgimiento de voces criticas a las formas e
instrumentos democraticos vigentes; sin embargo, también es notorio que muchas
de las practicas que surgen como alternativas sufran de los mismos defectos que
aquellas cuestionan.

Dos elementos instrumentales de la democracia constituyen las précticas
eleccionarias y su resultado inmediato de la representatividad, por lo mismo su
analisis y constataciéon practica se tornan en elementos fundamentales para la
legitimidad de los procesos democraticos.

Si bien podemos afirmar que los procedimientos para garantizar la transparencia
de los procesos electorales han mejorado notablemente en el pais, es en la
vivencia democrética que va mas alla de los procesos de eleccién popular, donde
la participacion adquiere fuerza y legitimidad. Es en esa vida cotidiana de cada
existencia social donde aparecen diferentes niveles de representatividad y
liderazgo, y, se desnuda como insuficiente una cultura ciudadana donde la
desconfianza individual y grupal en mdultiples ocasiones aborta procesos

13 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de I sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,
Universidad Libre 2002, p. 31.
14 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de | sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,

Universidad Libre 2002, p. 31.
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democraticos en sus procesos iniciales de gestacion. Otras manifestaciones claras
de la débil representatividad democrética se expresan en la existencia de procesos
con muy poca alternabilidad, la existencia de liderazgos y representaciones ad hoc
y el permanente surgimiento de conflictos que deslegitiman las decisiones
aparentemente tomadas por consensos.

El autor citado sobre este tema anota, “Si la cadena de argumentos parte del poder
popular (como definicién fundante), y si esta premisa se desarrolla con rigor
deductivo, entonces es dificil escapar a las siguientes conclusiones: a) que la
representacion por fuerza debe representar en proporciéon, b) que entonces la
soberania representativa debe residir verdaderamente en los parlamentos, y c) por
lo tanto el gobierno puede, Gnicamente, ser un cuerpo ejecutivo (en los hechos y
no so6lo en los dichos)”15.

La cita considerada pone sobre el tapete de la discusion la vigencia o caducidad de
las entidades representativas tanto en el espacio nacional, donde el congreso
mantiene los mas bajos indices de credibilidad ante la ciudadania, y donde el tema
de la responsabilidad de colectivos politicos conformados en los Consejos
Provinciales, Concejos Cantonales y Juntas Parroquiales, mantienen deficiencias
en la gestacion de politicas publicas, caen en la tentaciéon de manejar recursos o no
logran superar practicas de presion y chantaje ejercidas por grupos de presiéon no
siempre representativos.

La misma posicién critica podemos mantener si hablamos de los diferentes
movimientos, sectores y organizaciones sociales, normalmente identificados como
parte de la “sociedad civil” los cuales adolecen de las mismas debilidades en las
caracteristicas de la representatividad colectiva.

La razén de dicha entrada hace referencia al hecho de que la misma Carta
Fundamental y la cultura ciudadana existente en el Ecuador y sus espacios
subnacionales, transfiere gran parte de la responsabilidad de la construccion
democratica a la accién del Estado, situacion que ha llevado a limites la
construccion tedrica y practica como accién colectiva y responsabilidad
compartida.

En este campo, y como parte de la ejecucion colectiva del proceso de
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo, creemos oportuno profundizar

en:

a) Factores de apoyo o resistencia para la construccion del sistema
democratico local y nacional

Factor identitario - cultural

15 Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.64

10
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» Hitos fundantes de la identidad local (etnia, trabajo, autoridad, género,
subjetividad, historia)

» Constitucion territorial de la identidad local y su relacién regional y nacional
* Incidencia de procesos migratorios y relaciones de mancomunidad
Factor socio - econémico

* Componentes socio - econémicos basicos locales y su vinculacion con los
procesos nacional e internacional.

» Hitos histéricos que marcaron las caracteristicas socio - econdmicas locales

» Zonas territoriales, ambitos y actores involucrados en proceso socio -
econdmicos prioritarios

» Experiencias y précticas de integracion socio - econémica

b) Estructuras sociales locales

Elementos de representatividad social o politica

e Actoresy roles

e Factores para su representatividad

e Representatividades colectivas institucionales, sociales, politicas.

e Concepcion y realidad de la “sociedad civil” local y relaciones supra
territoriales

Estrategias de participacion social e institucional

e Definiciones de participacion social existentes

e Practicas participativas desde la sociedad civil o desde la institucionalidad
e Ejercicios de participacion social en la toma de decisiones

e Practicas de participacion en el ejercicio legislativo

e Practicas de participacion en la gestion

11
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Como resultado del esfuerzo citado, se espera que los actores locales, de manera
participativa, sin exclusién alguna y de manera concertada, encumbren al sistema
democratico a garantizar los principios y derechos constitucionales individuales y
colectivos y a propiciar los mas altos niveles de bienestar y calidad de vida para
todos y todas.

24 Propuestas formuladas localmente sobre Democracia

Al marco conceptual expuesto, creemos conveniente confrontarlo con un conjunto
de propuestas que diferentes sectores sociales e institucionales del cantén Loja
formulan y han sido sistematizados, referidas a la comprension y practica de la
democracia existente o a construir.

2.4.1 La democracia que queremos:

Organizada y cohesionada en sus estructuras institucionales y sociales
locales, con proyeccion provincial y nacional.

Con efectiva participacién de actores y comunidades en definiciones
vinculadas a la gobernabilidad, al establecimiento de objetivos comunes, a
la formulacién de politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno, y
a la implementacién de procesos econémicos, sociales, culturales, politicos
y ambientales.

Madura en su cultura politica con legitimidad permanente en sus
expresiones directas o representativas y no centrada tinicamente en la
confrontacion electoral.

Orientada al desarrollo humano, con prioridad en la nifiez y adolescencia
como garantia de futuro; a la solucion concertada de las diferencias; y, a
crear y mantener una relacion armoénica con la naturaleza.

2.4.2 Los principios que nos deben regir:

Cumplimiento irrestricto de las normas constitucionales y legales.
Etica manifiesta en el convivir ciudadano y social.

Solidaridad entendida como ayuda mutua y defensa de intereses
compartidos, alejada de los intereses personales y de grupo

Libertad de expresion, eleccién, decision y accion, con responsabilidad y
ética

Respeto y tolerancia a las diferencias.
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e Equidad en las oportunidades que brinda a hombres y mujeres, y
redistribucién equitativa de los recursos econémicos

e Primacia de la justicia y la seguridad social.
e Honradez y honestidad, como bases del convivir individual y social
e Modernidad sin renunciamiento a los valores propios, con respeto a las

identidades diversas, y la perspectiva de insertarnos en la sociedad del
conocimiento.

2.4.3 Vision del Gobierno Local:

e Auténomo; con funciones descentralizadas; desconcentrado para el servicio
cercano a la comunidad.

e Comprometido con el desarrollo integral local, regional y nacional, en la
btisqueda del bienestar social y la garantia de los derechos.

e Conroles claros definidos en procesos con amplia participacion ciudadana
e institucional.

e Respetuoso de la diversidad y alejado de intereses de grupos de poder.
e Con ética de servicio, honradez, justicia, eficiencia y eficacia.

e Transparente y participativo en la gestion.

2.4.4 Mision del Gobierno Local:

e Promover el desarrollo integral y armoénico de los habitantes.

e Liderar, coordinar y ejecutar procesos que generen fuentes de trabajo.

e Contribuir al bienestar colectivo e individual mediante el impulso a la
educacion, salud, cultura, deporte y recreacion.

e Planificar, proyectar, ejecutar y posibilitar el crecimiento organizado de la
ciudad y las parroquias en armonia con el ambiente.

e Propiciar la organizacién y participacién social.

e Promover la salud y el bienestar de la comunidad
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e Elevar el nivel de vida de los habitantes, mediante la prestacién de servicios
basicos de calidad en todos los barrios, sectores y parroquias.

e Ejercer su responsabilidad con sistemas y medios transparentes al margen
de procedimientos clientelares y favoritismos

2.4.5 Mision del Gobierno Parroquial:

e Coordinar y contribuir al cumplimiento de acuerdos entre la municipalidad
y sectores sociales de las parroquias para elevar el bienestar de la

comunidad e impulsar el desarrollo local.

e Ejercer la veeduria en la formulaciéon y ejecucion de acciones en temas
sectoriales.

e Coordinar procesos de planificacion y presupuestacion participativa que
defina de manera concertada los ambitos de inversion ptblica y propicie la
distribucién equitativa de los recursos.

2.4.6 Estrategias para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica:

e Amplia y permanente rendicién de cuentas.

e Concertacién publico - privada y comunitaria.

e Promocion de alianzas y mancomunidades estratégicas con gobiernos
locales.

e Integracion local, regional, nacional e internacional.

e Planificacion y ejecucién de proyectos que vinculen el crecimiento
urbanistico con el desarrollo territorial (parroquial y cantonal)

e Modernizacién administrativa y capacitacion de recursos humanos.

e Descentralizaciéon administrativa y financiera en areas priorizadas
localmente.

e Eficiencia, transparencia y honradez en el manejo de los recursos publicos
tendientes a su optimizacion.

e Creacion y funcionamiento de Sistemas Locales responsables de la
formulacién de politicas y exigibilidad de derechos.
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e Subsidiariedad en las responsabilidades y recursos provenientes de los
diferentes niveles del Estado (nacional y seccional).

2.4.7 Estrategias para el fortalecimiento de la sociedad civil:

e Promocion y apoyo a la organizacion social e incorporacién participativa en
la gestion local.

e Fomento de la capacidad de autogestion comunitaria.

e Control social permanente con normativas que garanticen la amplia
representacion social.

e Desarrollo de conciencia y practica sobre los derechos y obligaciones
ciudadanas

2.4.8 Mecanismos para potenciar a Loja como participativa y transparente:

e Desarrollo de Juntas Parroquiales como Gobiernos Locales e
implementacion de mecanismos de capacitacion y asesoria permanente.

e Distribucion territorial equitativa de recursos econémicos y técnicos.

o Crear y fortalecer sistemas de participaciéon y organizacion social y
territorial (barrial y comunitaria).

e Organizacién y/o fortalecimiento de Asambleas Ciudadanas como
instancias de concertacion y participacion social.

e Fortalecer el control y la fijacién de precios en coordinacién con instancias
de Defensa del Consumidor, Defensoria del Pueblo y Defensorias
Comunitarias.

e Establecimiento de esquema de distritacion administrativa que aumente
nexos entre la poblacién y sus representantes y potencie la
desconcentracién de funciones.

¢ Funcionamiento de Consejos Consultivos

e Establecimiento de normativas que garanticen la representatividad de las
instancias de participacion ciudadana.

e Implementacion de sistema de control social dirigido a impulsar la gestion
ciudadana en la rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcién.
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3. SOBRE EL DESARROLLO QUE ASPIRAMOS

Debemos ser conscientes que la realidad en sus diferentes niveles (locales,
regionales, nacionales) se presenta como una realidad heterogénea, no
necesariamente articulada, armoénica o de perspectivas convergentes. “...se trata
siempre de wuna articulaciéon estructural entre elementos histéricamente
heterogéneos. Es decir que provienen de historias especificas y de espacios-
tiempos distintos y distantes entre si, que de ese modo tienen formas y caracteres
no solo diferentes sino discontinuos, incoherentes y aun conflictivos entre si, en
cada momento y en el largo tiempo”. 16

De la misma manera debemos tener presente que en cada realidad coexisten una
multiplicidad de conglomerados sociales, integrados o no, con mayor o menor
participacion orgénica en las decisiones, los cuales interactian y son parte de la
construccion social.

En este punto compartimos las ideas de Anibal Quijano cuando expresa:

“ En cada caso lo que en primera instancia genera las condiciones para esa
articulacion es la capacidad que un grupo logra obtener o encontrar, para
imponerse sobre los demads y articular bajo su control, en una nueva estructura
societal, sus heterogéneas historias. Es siempre una historia de necesidades, pero
igualmente de intenciones, de deseos, de conocimientos o ignorancias, de opciones
y preferencias, de decisiones certeras o erréneas, de victorias o derrotas. De
ningin modo es consecuencia, de la accién de factores extra histéricos 17.”

Podemos deducir, entones que la definicién y el andlisis de las necesidades
basicas, de los diferentes modelos de “desarrollo”, al igual que la concrecion de los
derechos, estardn también sujetas a las particularidades e intereses de los
diferentes colectivos sociales que conforman cada existencia social y de su
capacidad de ingerencia en su satisfaccién y vigencia.

En dicho marco, entendemos entonces lo “local”, en este caso referido al canton
Loja, como un proceso centrado en un territorio especifico - cantonal -, desde el
cual surge “la btsqueda de un modelo de desarrollo, que involucre la
participacion en la toma de decisiones de los sectores populares, la planificaciéon
como instrumento para el aprovechamiento de los recursos y la capacitacion de los
recursos humanos para hacer propuestas dentro de esta perspectiva y llevarlas
adelante”18.

16 Quijano Anibal, Colonialidad del Poder y Clasificacién Social. Journal of World — Systems
Research, VI,2, Summer/Fall 2000, p. 345. Special Issue: Festchrift for Immanuel Wallerstein —
Part I. Op. Cit. p. 348.

17 Ibid. p. 348.

18 FORUM (CEHAP; CERES; CIDAP; CIUDAD) Gestion local del desarrollo. Monografias
presentadas en el Primer Curso Regional Andino, 1.995.
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Si bien debemos precisar los contenidos de lo que entendemos por Desarrollo
Local, consideramos pertinente expresar algunas caracteristicas asignadas a dicho
concepto para la realidad actual del Ecuador:

No estar centrado tinicamente en el crecimiento econémico;

Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas;

Propiciar mecanismos eficientes de redistribucién e inclusién;

Impulsar el desarrollo de capacidades;

Promover mayores libertades y oportunidades de vida para la poblacién;
Potenciar procesos de ciudadania y democracia;

) Sustentabilidad de los recursos y del ambiente;

) Fortalecimiento de la cultura e identidad individual y colectiva.

SDLealoSs

= Q9

Si la concepcién de desarrollo expresado como un “proceso unidimensional y
natural a escala mundial, que consistia basicamente en sustanciales incrementos
de productividad y de crecimiento econémico”1?, se amplia entre otros hacia los
contenidos expresados en el parrafo anterior, todas las estrategias necesarias para
su implementacion, entre ellas las formas de integraciéon y articulacién entre
diferentes niveles territoriales deben de la misma manera incluir aquellos
componentes que rebasan los determinismos econémicos y de mercado.

Schuldt plantea que “De alli que parece aconsejable y coherente aceptar la
coexistencia de distintos estilos de desarrollo regionales dentro de un mismo pais,
en vez de insistir en la prevalencia de “estilos nacionales” que han demostrado ser
hasta ahora eficientes para el enriquecimiento de algunas regiones a costa del
empobrecimiento de otras”?, criterio que podria extenderse de la misma manera
para los procesos consecuentes de integracion desde las necesidades especificas de
cada proceso de desarrollo.

En este marco, no creemos conveniente entrar a describir o a predefinir las
caracteristicas del desarrollo local que deberia impulsar el cantén Loja, creemos
que dichas definiciones deben ser parte de la reflexiéon y andlisis prospectivo que
realicen sus actores.

De manera similar a lo expuesto en el tema de democracia, creemos pertinente
exponer a continuacién las diferentes propuestas que surgen del proceso de
sistematizacién, de responsabilidad del equipo facilitador estructurado por la
Municipalidad de Loja.

19 Schuldt, Jurgen, Repensando el desarrollo: hacia una concepcion alternativa para los
paises andinos, Centro Andino de Accién Popular, CAAP, Quito, 1995, p.29.
20 OP. Cit. p.46.
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Propuestas formuladas localmente sobre Desarrollo y sus ejes de
actuacion

1 Nuestra visiéon de Loja hacia el futuro

Aspiramos un territorio cantonal donde:

Hombres y mujeres de todas las edades tienen oportunidades y estan libres
de dogmas y fanatismos.

Las oportunidades sean equitativas para todos segin sus condiciones
particulares

Exista una sociedad solidaria preocupada sobre todos por aquellos sectores
sociales en condicién de riesgo

La poblacién es organizada, participativa, comprometida con la democracia
y el desarrollo y orgullosa de su identidad cultural, constatando en la vida
cotidiana una vivencia permanente de democracia

Existe un ambiente sano y libre de contaminacién.
Prevalece la educacion de calidad para todos los sectores sociales.

Se constata un alto desarrollo econémico, con mano de obra calificada
vinculada a la generacion de esfuerzos productivos, empleo y
mejoramiento de los niveles de ingresos.

La poblacién urbana y rural cuenta con servicios basicos de calidad (agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia y acceso a internet,
procesamiento de deshechos sélidos, transporte, entre otros.).

Se cuente con una institucionalidad ptblica y privada que brinde servicios
de calidad con mistica y eficiencia en el trabajo para lo cual cuente con los
suficientes instrumentos tecnolégicos

Loja este inserte en el contexto nacional y global sobre la base del aporte
que formule desde su realidad por una propuesta de pais

Exista principios éticos generalizados y preocupaciéon permanente por la
formacion de liderazgos individuales y colectivos

De manera complementaria, el Plan de Acciéon Ambiental Regional, plantea una

vision

que rebasa el territorio cantonal y vincula a Loja en el marco de una

propuesta regional. El Plan plantea su vision hasta el afio 2015:
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“Una region integrada que se reconoce diversa biolégica, econdmica y
culturalmente, que se proyecta hacia un desarrollo sostenible y equitativo, basado
en la consolidaciéon de un sistema de ordenamiento territorial participativo, que
potencia el capital humano y conserva su capital natural para mejorar la calidad
de vida de sus pobladores.”

Con el objetivo tinico de ordenar los aportes vertidos, los exponemos articulados
en tres grandes ambitos:

e Social

e Econémico - productivo

e Territorial - ambiental

3.1.2 APORTES EN EL AMBITO SOCIAL

Objetivos en el Ambito Social

1. Asegurar el acceso a educacion de calidad al 100% de la poblacion

2. Asegurar servicios de calidad en salud al 100% de la poblaciéon

3. Asegurar el acceso a agua para consumo humano al 100% de la poblacion.

4. Abrir espacios para la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo
local, reconociendo las especificidades de género y etarias.

5. Reconocer y fortalecer expresiones de las culturas locales.

6. Establecer y ejecutar sistemas de seguridad ciudadana con la participacion
de la poblacion local.

Politicas en el Ambito Social
eIncorporacion en el sistema educativo una perspectiva intercultural

eEstablecimiento de sistemas descentralizados para la gestion de los servicios
de, educacioén, salud, etc.

eIncorporaciéon en los curriculos escolares, espacios para promover la
solidaridad, la importancia de las relaciones sociales y del compromiso civico
para el crecimiento de la sociedad; como punto de partida para la
construccion de ciudadania.

19



PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

eDisminucion de la diferenciacion social existente, la misma que se expresa no
solamente en la relacién urbano-rural, sino también en las relaciones
interculturales, de género y etarias.

Sobre la Salud:

Politicas:

1.  Cobertura universal de servicios de salud primaria para toda la
poblacion.

2. Acceso universal de la poblacién a la atencién integral de calidad.

3.  Seguridad alimentaria de la poblacién con énfasis en la mas
vulnerable.

Objetivos:

e  Conformar el Sistema Descentralizado de Salud Integral del Cantén
Loja.

e Instaurar un modelo de atenciéon de salud de base familiar que
priorice la prevencion de la enfermedad con acciones de deteccion
oportuna y control de factores de riesgo y enfermedades prevalentes.

. Mejorar la calidad de la atencién en salud, de su infraestructura y
equipamiento, y garantizar su sustentabilidad financiera.

. Consolidar la cultura de ambientes saludables referida al fomento de
habitos de convivencia ciudadana y la participacién ciudadana e
institucional en la planificacién de salud y veeduria de servicios.

J Ejecutar de manera prioritaria acciones de seguridad alimentaria y
nutricional; de control de expendio y consumo de drogas y téxicos; y,
de salud sexual y reproductiva que incluya formacién en valores,
desarrollo de la afectividad, respeto y responsabilidad.

J Fortalecer el Sistema Ambulatorio de atencion para sectores rurales y
urbanos periféricos.

e Implantar el Sistema Solidario de dotacion de insumos vy
medicamentos genéricos.

e  Garantizar la vigencia de los derechos sociales en la salud mediante:
a) El fortalecimiento de la representaciéon social en mecanismos de
veeduria y control social de los servicios.
b) La aplicacién y cumplimiento de la Ley de maternidad gratuita.
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c) La incorporacion del enfoque de género en el trabajo y calidad de
servicios.

d) La inclusion en la agenda ptblica de los organismos estatales, el
tema de la violencia como un problema de salud publica.

Programas:
Loja Saludable

Sobre la Educacidn:

Politicas:
1. Acceso universal a educacién inicial y basica de calidad.

2. Integraciéon de los niveles educativos y vinculacién de los curriculos al
trabajo y a la perspectiva intercultural.

3. Adecuacion de la educacién al avance cientifico y tecnolégico actual y su
vinculacién al desarrollo.

Objetivos:

e Fortalecer el sistema educativo cantonal fomentando la participaciéon y
concertacion de sectores involucrados.

e Profundizar la descentralizacion de la educacion bésica.

e Universalizar la educacion inicial y basica y propiciar la permanencia de los
alumnos hasta la terminacién de la escuela de 10 grados.

e Fortalecer el bachillerato normal y técnico que vincule estudio y trabajo y
fomente perspectivas productivas.

e Fortalecer la educacién especial en Instituciones Educativas y redefinir rol
de los departamentos de orientacion.

e Propiciar el mejoramiento de la calidad de la educacién mediante la
revision y actualizacion de los pensums y la insercion de contenidos de la
realidad local, intercultural, derechos, manejo ambiental responsable,
civismo, cultura ciudadana y educacién vial.

e Implantar Plan de Becas para deportistas y estudiantes de escasos recursos
econdmicos destacados.
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e Mejorar, optimizar y construir la infraestructura educativa que incluya
aulas, 4reas recreativas y servicios complementarios.

e Dotar a los centros educativos de equipamiento didactico, sistemas de
conectividad y recursos didécticos y de informatica.

e Ampliar el sistema publico y municipal de bibliotecas, articularlas
virtualmente al mundo y establecimientos educativos.

e Instaurar politicas permanentes de asignacion de terrenos con fines
educativos con énfasis en la atencién a sectores con discapacidades.

e Impulsar programas de formacion de docentes complementario a la
instauracion de un sistema de evaluacién docente que incluya mecanismos
transparentes de selecciéon de recursos humanos.

e Apoyar iniciativas de educaciéon no formal (Centros Artesanales y Escuela
de Capacitaciéon Campesina).

e Fomentar contenidos de derechos en la educacién mediante la:

a) Incorporacion de criterios de equidad de oportunidades y la
coeducacién;

b) Superacién de estereotipos tradicionales en la seleccion de carreras y
especialidades educativas;

c) Sensibilizacion de los medios de comunicacién social para difundir y
procurar una educacion de calidad;

d) Fortalecimiento del liderazgo de hombres y mujeres docentes.

e) Incluir en los pensums educativos contenidos de derechos, deberes y
obligaciones para los jévenes.

e Desarrollar propuestas de formacién, capacitaciéon y alfabetizacion de
adultos con énfasis en las mujeres de sectores rurales.

e Generar mecanismos de veeduria y control social en el sistema educativo,
con participacion de padres de familia, estudiantes y lideres comunitarios.

e Crear un Banco Solidario de Libros.
Programas:

Loja educativa
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Sobre el deporte v la recreacion:

Politicas:
1. Divulgacién y mejoramiento de la calidad de la préctica deportiva.
2. Participacion ciudadana en las practicas recreacionales.
3. Incentivos para deportistas destacados.

Objetivos:

e FEjecutar programas de formacién e investigacion en deporte, recreacion y
educacion fisica.

e Formular o actualizar reglamentos para uso de escenarios, campos
deportivos o recreativos y parques.

e Masificar las actividades recreativas con la participaciéon de la familia y el
vecindario.

e Mejorar, construir y adecuar equipamientos deportivos y recreacionales
(caminédromos, aerdbicos, etc.)

e Ampliar la practica deportiva en corresponsabilidad con Federaciones y
clubes deportivos, Juntas Parroquiales y directivas barriales.

Programas:

Loja deportiva y recreativa

Sobre Seguridad Ciudadana Integral

Politicas:

1. Seguridad ciudadana integral

2. Participacién ciudadana y fortalecimiento de la organizacion social para la
seguridad

3. Atencion prioritaria a los sectores mas desfavorecidos.

4. Veeduria Ciudadana en las acciones de atencion a grupos vulnerables,
(nifios adolescentes, ancianos, discapacitado)
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Objetivos:

Formular y ejecutar participativamente programas de prevencién del delito
y de la inseguridad ciudadana.

Creacion de cultura ciudadana de la paz y la no violencia

Propiciar y/o fortalecer redes sociales que trabajen por la seguridad
ciudadana.

Implementar el Sistema Integral de Informacién que incluya el
levantamiento y actualizaciéon permanente del mapa de riesgos delictivos.

Implementar programas masivos de instalacién de alarmas comunitarias.

Articular la Red Interinstitucional de Emergencias y Asistencia Médica
como parte del fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Implantar el Sistema de Prevencion y Atencién de personas afectadas por
situaciones de violencia.

Fortalecer la gestion del Cuerpo de Bomberos mediante la formulacién de
normas que garanticen su sustentabilidad y la dotacién y modernizacién de

sus equipos.

Implementar el Sistema Cantonal de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia.

Formular y ejecutar el Plan Cantonal de Proteccion Social Integral para los
sectores en riesgo, con la participacion comunitaria y de las Juntas
Parroquiales.

Formular y ejecutar el Plan de apoyo a las familias de migrantes.

Implementar un Sistema Sustentable de comedores populares.

Programas

Sistemas de Seguridad y proteccion ciudadana

Sobre la Cultura v patrimonio:

Politicas:

1.

Incentivos a las manifestaciones culturales tradicionales de Loja
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2. Conservacion de la identidad y patrimonio cultural

3. Rescate del patrimonio del Cantén Loja

Objetivos:
e Difundir las manifestaciones culturales locales y nacionales.
e Formular y ejecutar un Programa Interinstitucional que reafirme la
identidad regional, el reconocimiento de los valores y la diversidad

cultural.

e Impulsar y fortalecer los movimientos culturales lojanos en todas sus
manifestaciones estéticas.

e Fortalecer la organizacién comunal en el respeto y fomento de saberes
ancestrales y manifestaciones culturales propias.

o Establecer lineas preferenciales de crédito para la produccién cultural.
e Implementar actividades culturales, recreativas y deportivas tendientes al
uso formativo del tiempo libre, para la nifiez y adolescencia escolarizada y

no escolarizada.

e Formular y ejecutar un Plan de fomento y desarrollo de la artesania
artistica.

e Investigar, publicar y difundir las fiestas populares, la musica de los
compositores lojanos y la cocina tradicional.

e Estimular las diferentes formas culturales

e Conservar y divulgar el patrimonio cultural lojano.

e Levantar el inventario patrimonial arquitecténico y arqueolégico.

e Organizar y fortalecer el Comité Interinstitucional de Patrimonio como
instancia que oriente las medidas y regulaciones para tratamiento

del Centro Histérico de Loja y parroquias rurales.

e Crear un programa de restauracion de monumentos y desarrollo del Centro
Historico y parroquias
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Programas:

Cultura e identidad

Sectores Sociales

Politicas:

1.

Integracion de la Juventud al Desarrollo Local.

Objetivos:

Fortalecer los procesos organizativos juveniles en las parroquias urbanas y
rurales.

Fortalecer el Parlamento Juvenil como espacio de dialogo, capacitaciéon e
interacciéon ciudadana.

Institucionalizar el Mes de la Juventud mediante ordenanza y, difundir,
coordinar y fortalecer las acciones a realizarse por estas festividades.

Fortalecer la Red de Consejos y Gobiernos estudiantes.
Difundir y propiciar la ejecucion de la Ley de la Juventud y el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia como normativas que garanticen los derechos de la
nifiez, adolescencia y juventud.

Programas:

Jovenes voz del futuro.

3.1.3 APORTES AMBITO ECONOMICO - PRODUCTIVO

Objetivos en el Ambito Econémico

1.

2.

Contribuir a generar procesos de acumulacién endégena.

Impulsar la producciéon primaria y la agregacion de valor a dicha
produccion.

Democratizar la economia, a través de la promociéon de pequefias y
medianas empresas.
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4. Identificar oportunidades de inversiéon para actividades econdmicas
orientadas a la acumulacién local.

5. Apoyar el mejoramiento de la calidad de los productos (bienes y servicios)
que se generan localmente.

6. Facilitar el acceso de los productos generados localmente, a los mercados
locales, regionales, nacionales y mundiales; ademas de mercados solidarios

y de comercio justo.

7. Promover la creacion y/o fortalecimiento de micro, pequefias y medianas
empresas, dirigidas especialmente a grupos de jévenes y mujeres.

Politicas en el Ambito Econémico
e Redistribuciéon de la riqueza
e Normativas para el aprovechamiento y acceso de recursos naturales

e Incentivos para fortalecer procesos de accion colectiva de las pequenas y
medianas empresas.

e Des-incentivacion de las actividades econdémicas monopdlicas,
contaminantes, extractivistas, etc.

Acceso al mercado laboral

Politicas:
1. Generacién de fuentes de trabajo.
Objetivos:
e Desarrollar programas de insercién laboral de personas calificadas y/o con
experiencias en oficios, vinculados a las necesidades de los sectores

productivos.

e Formular y ejecutar Programa Municipal de Generacion de Empleo
Productivo que incluya asesoria técnica pertinente.

e Generar trabajo mediante el fortalecimiento de la obra puablica, explotacion
técnica de minas y canteras y construccién y/o mantenimiento de vias.
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Programas:

Emprendimiento productivo

Capacitacion v educacion para la producciéon

Politicas:
1. Generacion de cultura ciudadana vinculada a la produccion.

2. Formacién universitaria que apuesta a la creaciéon y uso de tecnologia
avanzada

Objetivos:

e Fortalecer programas de capacitacion laboral, en &mbitos competitivos, para
jovenes en general y con énfasis en el sector rural.

e Implantar el Sistema de Educacién y Capacitaciéon Popular que incorpore al
trabajo productivo de bienes y servicios a jovenes especialmente mujeres.

e Implementar programas educativos en apoyo a unidades productivas
constituidas por mujeres, campesinas y de sectores urbano marginales.
Programas:
Formacion empresarial.
Comercio
Politicas:
1. Acceso a sistemas efectivos de comercializacién para la produccién local.
Objetivos:
e Impulsar la organizacion del comercio informal.
e Reorganizar las ferias libres, dotarlas de infraestructura adecuada,
implementar mecanismos de defensa de la economia popular y propiciar la

vinculacién directa del productor a los consumidores.

e Formular y ejecutar el Plan de Ordenamiento, Ampliacién y Mejoramiento
de los equipamientos de comercializacion existentes.
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e Fomentar la comercializaciéon de productos locales en mercados nacionales
e internacionales.

e Reorientar la comercializacién de productos locales en tiendas comunitaria
Programas:

Sistemas de comercializacion

Fomento de actividades productivas

Politicas:
1. Dinamizacion de la economia cantonal

2. Seguimiento y apoyo a todo el ciclo de produccién - comercializacién -
distribucién - consumo de productos agricolas e industriales.

3. Incentivos para explorar, defender y explotar los recursos minerales del
suelo y subsuelo en condiciones de sustentabilidad y respeto al ambiente.

4. Estimulos legales y tributarios para la inversiéon productiva vinculada al
desarrollo cantonal.

Objetivos:

e Definir los polos de desarrollo econémico y social, que orienten la inversion
econoémico-productiva, apoyado por normativas de ordenamiento
territorial e incentivos tributarios.

e Fortalecer la produccién agropecuaria.

e Implementar y/o fortalecer programas de desarrollo rural.

e Impulsar el desarrollo de microempresas agricolas rurales o comunitarias y
ampliar la cobertura de créditos para operacion (artesanales, agro-artesania,
comercio, servicios, turismo).

e Trabajar por el desarrollo de la pequefia y mediana industria.

e Fortalecer la actividad minera en condiciones controladas

e Propiciar la produccion energética alternativa no contaminante.
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e Promover la inversion por parte de entidades financieras y empresariales.

e Apoyar la captacion y utilizacion del ahorro en inversiones productivas.

e Impulsar la instauracion de cajas de ahorro y lineas de crédito hacia la
microempresa, comercio minorista, unidades comunitarias y cooperativas
que incluya asistencia técnica con énfasis en el apoyo a la jefatura de hogar
femenina.

Programas:

Desarrollo de actividades productivas

Turismo
Politicas:

1. Promocién del Cantén Loja como destino turistico.
Objetivos:

e Reactivar y fortalecer las competencias turisticas de la Municipalidad de
Loja.

e Impulsar programas con financiamiento publico - privado
e Ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Loja

e Desarrollar la actividad turistica desconcentrando las acciones segtn las
capacidades de las zonas rurales

Programas:
Loja Turistica

Ecoturismo

Promocion de derechos econémicos vy sociales

Politicas:

1. Incentivos a las actividades productivas con visién de género
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Objetivos:

e Reorientar los recursos de programas asistenciales a programas de
desarrollo de Pymes y microempresas.

e Promover campafias de sensibilizaciéon para el reconocimiento social y legal
de las actividades domésticas como trabajo productivo.

e Promocionar el derecho de las mujeres en el acceso y control de la tierra no
s6lo como recurso productivo.

Programas:

e Produccion con equidad

3.1.4 APORTES SOBRE AMBITO TERRITORIAL

Objetivo en el Ambito Territorial

1. Garantizar la ejecucién de los usos del suelo definidos

2. Elaborar, ejecutar y monitorear el plan de ordenamiento urbano y rural

3. Garantizar la permanencia de los servicios ambientales que ofertan los
ecosistemas

4. Promover la investigacion sobre diversidad biolégica y los conocimientos
asociados a ella.

5. Garantizar el acceso de la poblacién a areas verdes.

6. Garantizar un ambiente urbano y rural con pardmetros aptos para el ser
humano.

7. Promover el acceso a medios para la comunicacion.

Politicas en el Ambito Territorial
e Normar el acceso y control de los recursos naturales

e Orientar las actividades econémicas y culturales hacia la articulaciéon
territorial.
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e Definir en consenso con los actores los diferentes usos del suelo.

Ordenamiento Territorial:

Politicas:
1. Articulacion territorial de las actividades econémicas y sociales.
2. Racionalizacién y control de los diferentes usos del suelo.

3. Uso de los sistemas de informacién geografica como base para la toma de
decisiones en planificacion territorial.

Objetivos:

e Fortalecer el Desarrollo Urbano - Rural del cantén.

e Planificar, regular, monitorear y evaluar el ordenamiento territorial en las
zonas de expansion urbana y rural para asegurar: integracion; sostenibilidad,
integralidad, autosuficiencia y tratamiento diferenciado segin grado de

complejidad de los asentamientos poblacionales y eco sistémicos.

e Controlar el uso del suelo cantonal y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.

Programas:
e Ordenamiento fisico territorial

Servicios Pablicos:

Politicas:
1. Universalidad de servicios bésicos.
2. Responsabilidad ambiental.
Objetivos:
e Dotar de agua potable a toda la poblaciéon urbana y rural.

e Propiciar el acceso universal de la poblacién a sistemas de eliminaciéon de
excretas.
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e Fortalecer los programas de recoleccién, reciclaje (separacién en la fuente,
clasificacién, mercadeo y control de riesgos) y tratamiento final de
desechos solidos y escombros del area urbana y ampliaciéon de servicio a
zonas periféricas y rurales.

e Formular y ejecutar programas de tratamiento de aguas servidas y desechos
liquidos para sector urbano y rural.

e Integrar todo el territorio cantonal a sistemas nacionales e internacionales
de comunicacion.

e Lograr la cobertura universal de energia eléctrica en el territorio cantonal
con énfasis en el sector rural.

Programas:

a) Agua de calidad.

b) Ampliacién de infraestructura eléctrica

c) Ampliacion de Servicios de informacién y comunicaciéon
d) Saneamiento ambiental

Vivienda:

Politicas:
1. Incentivos para la vivienda popular.
Objetivos:

e Formular y ejecutar el Plan Municipal de Vivienda Urbana y Rural que
incorpore dreas destinadas a emprendimientos productivos, dotacion
integral de servicios bésicos y estindares adecuados de habitabilidad.

e Generar normativas que faciliten nuevos asentamientos habitacionales,
legalice asentamientos informales y reubique viviendas localizadas en

zonas de riesgo.

e Establecimiento de normas de control del costo de los arriendos,
vinculando su valor al impuesto predial urbano
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Programas:

Acceso a la vivienda

Vialidad y Transporte

Politicas:
1. Conectividad integral del territorio cantonal y la region.
Objetivos:

e Elaborar el Plan Vial Integral Cantonal, que establezca un Sistema Cantonal
Integrado de Transporte Urbano y Rural

e Formular y ejecutar el Plan Emergente de Vialidad del Sur (Principales ejes
e Interoceénica).

e Formular y ejecutar un Plan de Sefalizacién Vial urbana y rural cantonal.

e Fortalecer el SIMERT (Sistema Municipal de Estacionamiento Tarifado).

e Establecer sistemas de transportacion urbana masiva de calidad.

e Ejecutar el Plan Participativo de Mejoramiento Barrial, con
cofinanciamiento municipal - ciudadano - bancario, que incluya

construccion de calzadas, aceras y bordillos y dotacién de servicios basicos.

e Mejorar las vias de centros urbanos parroquiales rurales.

Programas:

Conectividad Vial

Manejo Ambiental:

Politicas:
1. Gestion ambiental responsable

2. Implementar procesos de Ordenamiento Territorial cantonal concertada,
que establezca los usos, beneficios y equidad sobre el suelo.
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3. Establecimiento de parametros de calidad, medidas de control de las
fuentes de contaminacién y regulacion de las responsabilidades
econémicas y sociales de los posibles contaminadores.

4. Incentivar las précticas de consulta previa, informacién sustentada y
participacion social en las actividades contaminantes

5. Crear y fortalecer culturas ciudadanas respetuosas del ambiente mediante
la incorporaciéon de contenidos tematicos pertinentes en pensums
educativos, participacion estudiantil, ciudadana y de medios de
comunicacién en la gestion ambiental, ejercicio de practicas agro ecoldgicas
en cultivo de suelos, identificacién ciudadana e institucional de causas y
précticas contaminantes del ambiente y recursos.

6. Propiciar la concertaciéon de todos los actores involucrados en el sector
minero.

7. Incentivar la mineria controlada y con pardmetros ambientales 6ptimos

8. Uso de tecnologias limpias en los sectores productivos y de servicios en
procura de minimizar la generacion de residuos.

9. Regulacién y control en el uso y disposicion final de insumos y desechos
quimicos peligrosos

10. Incentivar los mecanismos de reciclaje y reutilizacion, de desechos

11. Estimulos a la produccion y el consumo de productos ambientales
amigables mejorando su competitividad.

12. Proteccion de las fuentes de produccion de agua.

13. Valoracion del recurso hidrico

Objetivos:

e Efectivizar la descentralizaciéon de competencias ambientales a los
gobiernos seccionales

e Fortalecer a la Municipalidad de Loja como gestora ambiental, responsable
de propiciar la formulacién de politicas, planificacién, manejo y control

ambiental y de recursos naturales.

e Dinamizar y fortalecer la veeduria ciudadana en el manejo y control
ambiental.

e Implementar el Sistema Cantonal de Monitoreo Ambiental, que incluya
formulacion de normativas

e Fomentar y fortalecer las redes de clubes y asociaciones ecolégicas.

e Formular y ejecutar iniciativas cantonales de prevencién y control de
riesgos.
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Fortalecer una cultura ambiental de la poblaciéon para el manejo
responsable del ambiente

Minimizar los impactos ambientales producidos por la mineria, a través de
la aplicacién del marco legal vigente y la participaciéon de gobiernos locales
y sociedad civil.

Promover el uso de tecnologias productivas sustentables, estimular la
produccién y consumo de productos nativos y ambientalmente amigables,
y regular el acceso y disposicion de productos peligrosos.

Conservar y restaurar los procesos de agua dulce, bajo un enfoque de
ecosistemas.

Fortalecer las instancias vinculadas a la gestion hidrica (Juntas de Regantes
y Usuarios) y capacitar a los dirigentes y usuarios en temas administrativos
y técnicos.

Programas:

NI TR

)
)
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)
)
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)
)

Manejo integral de desechos sélidos

Tratamiento de afluentes domésticos e industriales

Normatividad y seguimiento ambiental de las operaciones mineras
Resolucion de conflictos y alternativas de manejo

Informacioén y difusion

Manejo integral de cuencas hidricas

Gestion de Recursos Hidricos

Biodiversidad v manejo forestal sustentable

Politicas:

. Conservacion y desarrollo sustentable de la biodiversidad.
. Participacién activa de la poblacion en el acceso manejo, control y vigilancia

de la biodiversidad en forma equitativa.

. Manejo sostenible de bosques nativos para la provisién de materias primas

bienes y servicios ambientales.
Conservacion de las dreas naturales protegidas con la participacién de la
poblacion.

. Acceso y control de la poblacion a recursos genéticos en forma equitativa
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Objetivos:
e Conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad

e Garantizar el mantenimiento de especies, hédbitats, funciones reguladoras,
procesos ecolégicos y evolutivos

e Manejar sustentablemente los recursos forestales del cantén, bajo una vision
integral, respetando las maltiples funciones del bosque y una participacion
equitativa de los actores.

e Asegurar distribucién justa y equitativa de los recursos de la biodiversidad.

e Potenciar el manejo técnico de las areas protegidas verdes urbanas y
rurales.

Programas:

a) Conservacion de areas protegidas y ecosistemas fragiles
b) Vida silvestre

c) Bioseguridad

) Uso y conservacion de bosques

e) Sistemas forestales productivos

f) Transformacién y comercializacién forestal

(o

4. LA PERSPECTIVA FUTURA DEL PROCESO

Como se habia previsto, el proceso impulsado permite perfilar las acciones que la
Municipalidad de Loja y otros actores institucionales del Cantén, deberian
promover, en los diferentes d&mbitos que se habia definido como prioritarios:
planificacién territorial, presupuestacion participativa, informacién integral,
organizacion ciudadana y control social.

Con el afan de aportar positivamente al proceso de fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo cantonal impulsado por el Gobierno Local, se presentan
algunas propuestas, las cuales recogen criterios de diferentes sectores ciudadanos
del campo y la ciudad. Algunas ideas han logrado concretarse y se encuentran
actualmente en sus fases iniciales de ejecucion, situacion que responde al interés
de algunos grupos sociales por impulsarlas a partir del proceso de participacion
gestado.

Los lineamientos que se exponen, recogen también planteamientos criticos
vertidos por diferentes actores consultados, opiniones que a nuestro parecer deben
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ser valoradas, considerando que el proceso gestado, implica la recreacion
permanente, conceptual y metodolégica de las acciones referidas al
fortalecimiento de la democracia y de los mecanismos de gobernabilidad.

Sobre el sistema de planificacion

La Municipalidad de Loja, durante el afio 2005, que corresponde al primer afio de
gestion de la actual administracién, a través de sus decidores politicos y
administrativos, ha impulsado la realizacion de diferentes procesos de
diagnostico, tanto de la realidad territorial en su conjunto, como de los procesos y
estructuras vinculadas a la gestién institucional y la planificacién de manera
especifica, los que se complementan con algunos procesos cantonales -
provinciales - regionales en curso.

Creemos pertinentes resaltar algunos elementos:

e La existencia de dos Planes de Ordenamiento Urbano de Loja, formulados en
1950 por el Arq. Gatto Sobral y en 1986 por C+C - Consulcentro - CIDEPLAN
Plan, los que tuvieron relativos niveles de aplicacion.

e La existencia de una vasto territorio periférico al drea urbana, el cual carece de
esquemas de ordenamiento, situaciéon que ha repercutido en su crecimiento
desordenado al margen de normas que garanticen su adecuada habitabilidad.

e La inexistencia de Planes de Ordenamiento Territorial de las diferentes
parroquias rurales, incluidas sus cabeceras parroquiales.

e Lo citado, es a su vez, resultado de la existencia de estructuras municipales de
planificacion y control, que resultan insuficientes para asumir los retos de una
ciudad y cantén que se proyecta para este nuevo siglo.

Como resultado de dicho esfuerzo, la Municipalidad ha formulado una nueva
propuesta de estructura y gestion de la entidad, la cual convertida en Ordenanza
aprob6 el Concejo Cantonal en el mes de noviembre.

Consideramos adecuada la iniciativa de fortalecer la estructura de planificacion
territorial con un ntcleo central de direccién denominado Prospectiva y Proyectos.
El mismo criterio lo planteamos con respecto a la existencia de una Unidad
especifica - Desarrollo Local -, responsable de impulsar los procesos de generacion
de pensamiento y definicion de politicas cantonales, entre ellas las encaminadas a
fortalecer la democracia y el desarrollo locales.

La coyuntura en la cual se desarrolla el presente trabajo - septiembre a diciembre

de 2005 -, es parte de una etapa en la cual el Gobierno Provincial, impulsa la
formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Loja. Dicha
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iniciativa que se inicia en los primeros meses del afio 2004, sufre una serie de
paralizaciones, provocados por cambios politicos y administrativos - Prefecto
Provincial y Coordinadores Técnicos -, y por constantes variaciones en las
concepciones y practicas tedrico - metodolégicas y en las estructuras
institucionales sobre las que aquellas deberian sustentarse.

La situacién conflictiva expuesta, tiene una fuerte repercusiéon en la iniciativa
cantonal por cuanto muchos de los actores consultados, han participado en el
proceso provincial, y en dicha circunstancia manifiestan serios cuestionamientos a
los modelos vigentes de Planificacion Estratégica - en sus contenidos y
metodologias -, y exponen la necesidad de constituir espacios de trabajo, en los
cuales pueda generarse una propuesta alternativa, basada en los saberes y
experticias locales.

Otras criticas que surgen también reiteradamente, se refieren a:

a) La separacion de la perspectiva estratégica con la realidad territorial; y,
b) Al relativo aporte cientifico que puedan generarse de procesos participativos
amplios sin una necesaria calificacién profesional de los asistentes.

Por lo anotado se propone:

1. Iniciar actividades tendientes al levantamiento de informacién basica
territorial, la cual de manera georeferenciada se constituya en el sustento de
un proceso de Planificaciéon Territorial. Consideramos importante la apertura
expuesta por el Consejo Provincial de Loja, para arrancar un proceso conjunto
con la Municipalidad de Loja, destinado a la realizacion de dicho trabajo en las
parroquias rurales del cantén. De concretarse este Convenio de Cooperacion,
el trabajo podria realizarse durante el primer semestre del afio 2006.

2. Ejecutar a partir de enero de 2006, la formulacién del Plan de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Loja, proceso que en su
totalidad tendria una duracion de 18 meses. Como parte del proceso de
formulacion de dicho Plan, se deben realizar a partir del mes de julio de 2006,
una serie de Consultas Urbanas sobre los temas estratégicos anteriormente
sistematizados y otros de interés ciudadano e institucional.

3. La realizacion de los dos procesos planteados en los numerales 1 y 2, podria
generar bases territoriales y cientificas, que permitan concluir con mayor
sustento el proceso de formulacion de los sistemas de Planificacion
Estratégico Cantonal de Desarrollo, que debera incluir: la validacién de las
propuestas sistematizadas en el presente periodo y la ejecucién de un proceso
participativo de reflexién y decisién estratégica, cuyo contenido y metodologia
deberan formularse contando con el apoyo técnico de expertos vinculados a
diferentes instituciones locales.
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4. Toda vez que se encuentran en marcha procesos sectoriales de planificacion
que incluyen la conformacién de estructuras institucionales de coordinacién y
participacién, como son los Consejos Cantonales de Salud y de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, creemos pertinente apoyar dichos
esfuerzos, vinculdndolos al proceso global expuesto de planificacion territorial
y estratégica.

Sobre el sistema de organizacidon ciudadana

Uno de los objetivos planteado en el proceso de fortalecimiento de la democracia
tiene que ver con la realizacién de acciones que potencien las dindmicas y
movimientos sociales.

Planteamos la necesidad de la transformacion de los diferentes grupos sociales en
sujetos sociales, los cuales sean legal y socialmente legitimados. Los esfuerzos en
este sentido deberian entonces estar encaminados a estimular los procesos de
gestacion y consolidacion de dichas identidades colectivas y ciudadanas.

Podria asumirse la condicion de sujetos sociales en la medida que los grupos:

a. Recuperen su historia e identidad para si mismos y frente a otros grupos y
sujetos sociales;

Tengan su propia opcion de futuro;

Posean sus propios voceros;

Constituyan una organizacién solida;

Sean actores politicos (escuchados por la sociedad civil y estatal y con
capacidad de negociacién);

Planteen sus problemas en forma independiente y con plena legitimidad
social, mds que como clientes o asistidos sociales del estado y los politicos;

g. Consigan el derecho a su autodeterminacion relativa.

La btsqueda de identidad local, supone la reflexiéon autocritica de las formas
organizativas existentes o en formacién, de su pertinencia, légica,
representatividad y aporte al fortalecimiento del tejido social.

© oo o

[

Lo anterior puede concretarse en las siguientes acciones:

e Discusion de las formas organizativas de base existentes, urbanas y rurales
(barrio, comunidad, sector, etc.).

e Discusion y andlisis de las formas organizativas de segundo grado y su nivel de
accion y representatividad.

e Articulacion de las aspiraciones organizativas sociales en programas y
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proyectos factibles de ser apoyados.

e Fortalecimiento de los espacios organizativos - geograficos o sociales -,
mediante actividades de asesoria y acompafiamiento permanente.

Lo anterior implica una accién de largo aliento, esfuerzo constante para hacer de la
heterogeneidad el principio activo de la nueva sociedad.

Para el caso de los grupos ciudadanos especificos (o comunidades particulares),
los espacios de participaciéon podrian diferenciarse segtin se traten de grupos
geograficos (o poblacionales), o de grupos sociales o gremiales.

Cuando se trate de los primeros, dichos espacios pueden ser las Asambleas
Comunitarias o Barriales y Parroquiales, constituidas por representantes de los
diversos barrios, comunidades y organizaciones que conforman la parroquia.

Tratase de Asambleas que sobre todo funcionaran en el area rural; mientras en el
area urbana, donde se ha principalizado una configuracién geografica por barrios,
las asambleas podrian ser por grupos o sectores previamente definidos.

Para el caso del conjunto de la poblacidon ciudadana (o comunidad ciudadana), su
participacion podria darse principalmente a través de la Asamblea Cantonal de
Ciudadanos, que, convocada para tratar asuntos que involucren o sean de interés
de la ciudadania en general, estaria constituida por miembros de las asambleas
parroquiales (esto es, por los representantes de los diversos barrios y comunidades
del Cantén) y por los representantes de los diversos grupos sociales y gremiales.
Seria pues la instancia de participaciéon mas amplia, democrética y participativa,
que deberia reunirse periédicamente.

Considerando la necesidad de representatividad juridica de las organizaciones
sociales - generalmente constituidas en comités- , éstos pueden tenerla, en la
medida que la Municipalidad asuma la capacidad legal de acreditacién mediante
la solicitud y transferencia de competencias en un proceso de descentralizaciéon
desde el Ministerio de Bienestar Social, o, en la medida que establezca una
normativa especifica para hacerlo en base al cumplimiento comunitario o barrial
de ciertos condicionamientos previamente establecidos y concertados.

En cualquiera de los casos la elecciéon de los directivos del Comité Comunitario o
Barrial serd realizado en un proceso amplio y transparente de Eleccién Popular,
que cuente con la rectoria de un Tribunal Electoral conformado por representantes
institucionales y sociales, ajenos a los procesos en mencion.

El proceso planteado supone el fortalecimiento de las unidades territoriales como
motor de su desarrollo, por lo mismo es indispensable cubrir los siguientes pasos:

a) Identificacion de las comunidades y barrios que componen cada
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jurisdiccién parroquial rural o urbana (concretar en cartas o mapas que
impidan la fragmentacién de los espacios por razones coyunturales);

b) Avanzar y consolidar la representacion de los grupos en el ambito legal;

c) Garantizar la representacion tinica y democratica de los mismos mediante
procesos de eleccion amplia y auténoma;

d) Ejecucion de eventos de capacitacion a lideres, dirigentes y comunidad o
barrio en general cobre aspectos socio - organizativos;

e) Discusion y andlisis de formas de organizacién social de segundo grado, su
constitucion;

f) Discusiéon amplia y establecimiento de normativas cantonales y provinciales
que definan y garanticen la sustentabilidad de los procesos a futuro.

Un elemento fundamental a considerar para garantizar el proceso de organizacion
social descrito, es el que hace referencia a la discusién de las circunscripciones
politico - administrativas planteadas como base para la territorializacion.

Considerando que la conformacion de distritos como esquema de funcionamiento
administrativo no ha aportado con soluciones eficientes para la organizacion
institucional y social, proponemos el retornar a considerar la delimitacién
parroquial - urbana y rural -, como esquema basico de sectorizacién territorial y
de la organizacion institucional y social.

Paralelamente, creemos pertinente avanzar con propuestas tendientes a

implementar un proceso paulatino de desconcentraciéon administrativa de la
Municipalidad hacia cada uno de los territorios parroquiales.

Sobre el sistema de presupuestacidn participativa

El sistema de presupuesto participativo se constituye en una politica del Gobierno
Cantonal, la cual se concreta en un conjunto de acciones y normativas aprobadas
de manera concensuada con la poblacién, para todo el territorio cantonal con sus
parroquias, donde se definen las prioridades comunitarias, demandas sectoriales,
los criterios de asignacion de fondos y el programa de inversiones.

Adicionalmente, el proceso debe promover la veeduria y control social, la
rendicién de cuentas por parte de las instituciones y organizaciones involucradas,
sobre la base del involucramiento de la poblacién antes, durante y después de la
toma de decisiones y realizacion de las acciones.

Considerando que la participaciéon social vinculada al ejercicio de la decision
presupuestaria es un proceso incipiente en el Cantén Loja, se propone que al afio
2006, se le considere como un afio de transicion, en el cual se desarrollen los
instrumentos operativos y se promueva la capacitacién ciudadana e institucional.
Creemos adecuado prever que el presupuesto del afio 2007, deberia ser formulado
en su integralidad de manera participativa.
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En dicha perspectiva asumimos como necesario la definicién de algunos criterios
directrices para los procesos futuros de presupuestacion participativa:

e Asignacion por parte de la Municipalidad de Loja, para el ejercicio del afio
2006, a ser distribuido mediante procesos participativos, el 10 % para el sector
rural y el 20 % para el sector urbano cantonales.

e DPara el presupuesto del afio 2007 se propone una distribucién del monto de
inversion con la siguiente caracteristica:

40 % para obras de interés cantonal

10 % para obras de arrastre

25 % destinado al sector urbano

15 % para el sector rural, y,

10 % destinado a prioridades sectoriales.

e En respuesta a la opinién generalizada de los sectores sociales urbanos y
rurales consultados, se considera pertinente iniciar conversaciones entre el
Consejo Provincial y Municipio de Loja, con el fin de que se implemente de
manera coordinada el proceso de presupuestacion participativa. Lo anterior
supone que el Consejo Provincial y el Municipio de Loja, discutan y aprueben
de manera concertada una propuesta tnica para la atencién territorial.

e De la misma manera se considera importante que los Gobiernos Locales
Seccionales (Consejo Provincial, Municipio y Juntas Parroquiales de Loja),
promuevan la unificaciéon de criterios en cuanto a los dmbitos prioritarios en
los cuales invertir.

e Con respecto a la distribucién territorial de los recursos, se propone:

a. Respetar la division politico administrativa parroquial, que para el
canton Loja se concreta en 4 parroquias urbanas (incluye sector urbano
consolidado y 4rea periférica) y 13 rurales (Chantaco, Chuquiribamba, El
Cisne, Gualel, Jimbilla, Malacatos, San Lucas, San Pedro, Santiago,
Taquil, Vilcabamba, Yangana y Quinara).

b. Que la inversion en el sector urbano de la Ciudad de Loja sea
responsabilidad exclusiva del Municipio de Loja y que la inversién en el
sector periférico, cabeceras parroquiales y sector rural de las parroquias,
sea realizado de manera conjunta entre el Consejo Provincial y
Municipio de Loja

e Se propone la siguiente distribucion territorial de la inversion:

a. Del 100 % de los recursos destinados al sector rural:
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¢15 % distribuido de manera igualitaria a todas las parroquias.

¢30 % segun las caracteristicas de cada poblacioén parroquial, sobre la
base del tamafio y de los porcentaje de: mujeres, jefaturas femeninas de
hogar, adultos mayores y nifios que trabajan y no estudian.

*10 % segun la superficie de cada parroquia.

*25 % segun las necesidades basicas insatisfechas en cada territorio.

20 % distribuido segtin las condiciones ecolégicas de cada territorio.

E1 100 % del presupuesto destinado al sector urbano se distribuira segtin
los ejes definidos de manera conjunta como prioritarios en los Planes de
Desarrollo Provincial y Cantonal.

En cada parroquia, sera obligatorio que del monto asignado por el
presupuesto participativo, se destine un 10 % para obras y/o proyectos
dirigidos a sectores vulnerables en cumplimiento a la ley respectiva.

Distribucién de recursos por mesas sectoriales: considerando que el
presupuesto participativo es un proceso en construccion, se propone que
la definicién sobre la necesidad de existencia de mesas sectoriales, y sus
mecanismos operativos, se tomen conforme avance la discusién con los
sectores urbanos y rurales en el marco del actual proceso de
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo impulsado por el
Municipio de Loja. De todas maneras se propone los siguientes
elementos para la toma de decisiones posterior:

1. La necesidad de que las mesas sectoriales tengan un nivel adecuado
de solvencia técnica en cada uno de los miembros participantes.

2. Que del presupuesto asignado sectorialmente los proyectos
planteados sean impulsados en todo el territorio, tanto en el sector
urbano como rural.

3. Que se garantice la sustentabilidad de las mesas sectoriales incluida
la necesidad de establecer inversiones de contrapartes publicas,
privadas y comunitarias distintas a los Gobiernos Locales
seccionales.

Definicién de estructura organizativa para garantizar la operatividad y
transparencia en los Presupuestos Participativos.

Para el proceso comunitario y/o barrial: Se realizaran Asambleas Comunitarias
y/ o Barriales, bajo la coordinacion de los Comités Comunitarios o Barriales
(Comité anico por comunidad o barrio reconocido por Junta Parroquial y
municipio en sector rural; por municipio en sector urbano), segin proceso
previo de territorializaciéon expuesto anteriormente. Los procesos de
convocatoria deberan incluir a todas las organizaciones territoriales y sociales
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existentes en cada comunidad y barrio sin exclusién.

El objetivo de las Asambleas, sera la discusion de propuestas de acciéon
presentadas por cada grupo, segtin los ejes definidos previamente y de
manera conjunta en el Plan Provincial y Cantonal; de existir planes
parroquiales estos deberan ser considerados en los planes anteriores.

La comunidad o barrio de cada parroquia debera priorizar las propuestas
factibles y de mayor incidencia, cuyos datos basicos serdn incluidos en un
formato formulado de manera conjunta por el Consejo Provincial y el
Municipio de Loja.

El conjunto de proyectos priorizados seran entregados a los responsables
parroquiales para su inscripcion y las fichas técnicas pasaran a ser evaluadas
social, técnica y financieramente por profesionales que conforman una
Comision Técnica. Para garantizar mayor operatividad se considera pertinente
que a dicha Comisién Técnica se incluyan profesionales del Consejo
provincial. La Comisién Técnica emitird un informe sobre los proyectos
priorizados incluyendo los montos requeridos para su ejecucion.

En cada circunscripcion parroquial rural, la Asamblea Parroquial coordinada
por la Junta Parroquial se transforma en la maxima instancia de decisién sobre
las inversiones a realizar por las instancias seccionales en los procesos
participativos. Debera establecerse las normativas y reglamentos pertinentes
para garantizar que en las Asambleas Parroquiales participen representantes
legitimos de todas las comunidades y/o barrios urbanos y rurales y
representantes de los diferentes grupos sociales.

La Junta Parroquial recibe los informes de la Comisién Técnica los cuales

serdn puestos a consideracion y decision de la Asamblea Parroquial, segtin los
criterios de prioridad e incidencia adoptados y la capacidad financiera con que
cuenta cada parroquia de las asignaciones del Consejo Provincial y Municipio.

En cada circunscripcién parroquial urbana se propone el mismo mecanismo
planteado para el sector rural, considerando la posibilidad de establecer una
Junta Parroquial Urbana, como instancia de coordinacién y direccién
territorial.

Las resoluciones tomadas parroquialmente y aprobadas por las Asambleas
Parroquiales pasan a ser consideradas por un Comité Cantonal, el cual en el
presente proceso tendrd las siguientes responsabilidades:

— Definir una propuesta de implementacién del proceso de

Presupuestacion Participativa el cual debe incluir todos los aspectos
sociales, técnicos, administrativos y financieros a seguir, instituidos
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previamente mediante normativas. (Ordenanzas y Reglamentos).

— Conocer y aprobar las resoluciones territoriales, las cuales deben
sujetarse a los criterios definidos.

— Establecer mecanismos de informacion a la ciudadania sobre:
montos, procedimientos, responsabilidades y cronogramas y otros
aspectos que se considere pertinente.

— Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento, social, técnico,
administrativo y financiero.

— Establecimiento de un cronograma para la formulacion y ejecucién
adecuada de los presupuestos participativos.

El Comité estara conformado por:

a) Por el Municipio de Loja: Alcalde y Concejal Presidente de la Comision de
Finanzas.

b) 4 Presidentes de las Juntas Parroquiales Urbanas.

c) 13 Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales.

En el caso de que el Consejo Provincial acepte ser parte de la propuesta
deberia analizarse la posibilidad de la inclusién de sus representantes:
Prefecto y Consejero Presidente de la Comision de Finanzas.

Seran asesores del Comité los Sindicos y Directores de: Planificacion,
Financiero y de Gestién Social del Consejo Provincial y Municipio de Loja.

A su vez los directores citados seran los responsables de la operativizacion de
los compromisos asumidos en el proceso de Presupuestacion Participativa por
cada Gobierno Local y de manera coordinada.

Al Comité pueden incluirse posteriormente otros miembros conforme avancen
las propuestas en marcha referidas al fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo provincial y cantonal.

e Ambitos a definir para optimizar el proceso de operatividad y transparencia en
los Presupuestos Participativos:

a) La administracién directa de los proyectos por parte del Consejo
Provincial y Municipio y la posibilidad de administracién por
parte de las Juntas Parroquiales que lo soliciten segtin magnitud
de las obras.

b) La declaraciéon de las obras y servicios concertados como de
interés prioritario para la comunidad con el fin de que los
Representantes de los Gobiernos Locales (Consejo Provincial,
Municipio y Juntas Parroquiales) puedan gestionar donaciones
voluntarias del impuesto a la renta para la ejecucién de aquellas.
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C) La responsabilidad legal y econémica de las Juntas Parroquiales
para poder manejar y administrar los recursos y obras definidas.
d) El saldo del presupuesto participativo del afio inmediato anterior,

se agregard al presupuesto del nuevo afio, pero con el mismo
destino establecido en los planes y programas del presupuesto
afo anterior.

e) Sistema permanente de seguimiento y evaluacién a nivel
comunitario o barrial, parroquial y cantonal.
f) Caréacter de obligatoriedad de las comunidades y barrios para

acceder a los fondos definidos como presupuestos participativos
cumpliendo normas establecidas.

g) Esquema de capacitacion para fortalecer la participacion
ciudadana y los procesos de presupuestacion participativa.

Sobre el sistema de control social

La presente propuesta pretende cubrir el ambito del Sistema de Control Social, y
esta estrechamente vinculado a los demas procesos definidos.

Se propone que, mediante los espacios de concertacion creados para canalizar la
participaciéon ciudadana, se genere un mecanismo de vigilancia al proceso,
acordando objetivos y mecanismos de accién comunes.

Por tanto, el objetivo de la propuesta de control social es el de contribuir a mejorar
la calidad de la gestién publica, a partir de la participaciéon ciudadana en el
seguimiento y control de los recursos usados y la prestaciéon de servicios ptblicos,
y, el establecimiento de un sistema de control social cantonal permanente.

De manera mas especifica, los propdsitos son los siguientes:

— Promover nuevas formas de relacién y colaboracién entre el sector
publico y la sociedad civil, con miras a construir un sistema
democratico fuerte en el canton.

— Verificar la ejecuciéon del Proceso de Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo Cantonal de Loja, y aportar elementos en
cuanto a posibles ajustes que se requieran.

— Promover la incorporaciéon de diferentes organizaciones y sectores
de la sociedad civil a esta iniciativa de participaciéon y practica de la
ciudadania, mediante la realizacion de estudios, foros, didlogos
publicos, divulgacién de la experiencia, etc.

— Mantener un canal de informacién y comunicacién permanente con
las diferentes instancias de direccion, gestion y control de la
administracién publica del cantén y la ciudadania.
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Asumiendo que el control social es un derecho y un deber de los ciudadanos y
ciudadanas, se debe propender y facilitar que se haga seguimiento y monitoreo
a la gestion publica y prestaciéon de servicios en el Cantén Loja, asegurando que
los intereses y objetivos definidos colectivamente se expresen en la gestion, el
control social, entendido de esa manera, entonces, se sustenta en la participaciéon
activa de la ciudadania y contribuye al fortalecimiento de la gestion ptblica y a la
consolidaciéon de la democracia.

Para realizar control social existen varias herramientas que pueden ser utilizadas
de acuerdo al modelo de gestién y también para sus distintos aspectos. Entre ellas
se encuentran los presupuestos participativos, las veedurias ciudadanas, la
rendicion de cuentas, observatorios y foros ciudadanos, y otras.

El sistema de control social para el Cantén Loja, que se propone a continuacion, se
deriva del concepto anteriormente planteado, de ahi que integra elementos de
rendicion de cuentas con acciones ciudadanas de control social como dos componentes
que se complementan y relacionan de manera continua a fin de que la ciudadania
lojana, empoderada de sus derechos, sea parte de la conduccién del Gobierno del
Canton

Actores

El sistema debe fundamentarse en los espacios de representacion y participacion
cantonal. Varios de los actores que forman parte de este espacio realizan acciones
de gestion puablica que afectan la vida de la ciudadania, de ahi la importancia de
que dichos actores expresen la voluntad politica para llevar adelante el sistema de
control social propuesto. Por su parte, la ciudadania como actor clave, sea
organizada o no, estard representada en el sistema, pues la intervencién o acciones
que ésta ejecute en funciéon de mejorar la gestion publica, serdn la base para el
control social.

Componentes

Se propone que se desarrollen dos componentes La rendicién de cuentas y Las
acciones ciudadanas.

a. La Rendicién de cuentas tiene como objetivo central el de dar a conocer
de manera transparente desde el ente gobernante hacia la ciudadania, las
acciones que este realiza y los resultados que va obteniendo, y desde la
ciudadania hacia el gobierno, las sugerencias e inquietudes de este
sector, de tal forma que exista una conduccién conjunta y participativa
del cant6n.

Este componente toma la forma de un Sistema de Informacién para el
Control Social del Cantén Loja.
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El Sistema de Informacién, contendra informacién de tipo estratégico,
para vigilar la definicién y aplicacién de politicas para el cantén, su
forma de construccién y aplicacién; asi como también informacién de
tipo operativo, para vigilar los logros, avances y resultados de los planes
operativos y sus procedimientos. Esta informacién de los aspectos
estratégicos y operativos podra ser ingresada, procesada y entregada
agilmente a la sociedad.

Los elementos de este componente, en términos generales son:

e Herramientas para el levantamiento, procesamiento y entrega de
informaciéon. En esta categoria se ubican formatos, fichas o formas
de recoleccion de informacién, una aplicacién informatica que
procese los datos levantados; y acciones de entrega de informacion
entre las que preliminarmente se pueden sefialar, entre otras:

- Reuniones especificas para tratamiento de temas puntuales
- Publicaciones virtuales y/o fisicas

- Puntos de entrega de informacién personal de ser necesario
- Programas de comunicacion a través de diversos medios

El elemento articulador del Sistema de Informacién serd la Matriz de
Gestion Cantonal, en la cual se detallardn en forma consensuada los
objetivos de fortalecimiento de la democracia y el desarrollo,
indicadores y metas a fin de alimentarla continuamente con los
resultados y/o logros alcanzados para cada uno de ellos. Esta
responsabilidad sera compartida entre los actores y se fundamentara
en las estrategias establecidas en el Sistema de Participacion
Ciudadana Cantonal.

e Procedimientos a ser ejecutados para la aplicacion de las
herramientas, los cuales detallaran las acciones sucesivas o
concurrentes que sean necesarias realizar para que se cumpla el
objetivo del Sistema de Control Social, sefialando las
responsabilidades de los actores.

b. En el componente de Acciones Ciudadanas convergen iniciativas y
metodologias que apunten hacia una vigilancia y seguimiento ciudadano
de todos los aspectos de la gestiéon, ademds de aquellas que sean
informadas a través de los procedimientos del componente de Rendiciéon
de Cuentas con el objetivo de proponer mejoras a la gestiéon publica.

En el esquema se presenta una direccién posible desde el componente de
Acciones Ciudadanas hacia el gobierno Central y hacia el Gobierno Seccional
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(Provincial, Cantonal o Parroquial) y también una relaciéon con el
componente de Rendicién de Cuentas, pues éste puede ser también sujeto de
acciones ciudadanas de control social.

Para el funcionamiento de este componente se consideran elementos como:

—  Formacién Ciudadana en Control Social, a fin de que una amplia
base de la ciudadania del cantén conozca, reconozca y ejerza este
derecho

—  Fomento de la Organizaciéon Ciudadana para el Control Social,
mediante mecanismos como veeduria u observatorio, sobre la base
de experiencias anteriores en vigilancia ciudadana, en la
perspectiva de que estas instancias se constituyan en las ejecutoras
de las acciones de Control Social.

- Mecanismos de ajuste, una vez que se realicen ejercicios de Control
Social, se debe asegurar que sus resultados tengan impactos
concretos en la gestiéon publica. Preliminarmente se han esbozado
la implantacién de dos vias de ajuste:

o Dialogo, cuando los resultados de los ejercicios ciudadanos
puedan ser incorporados a la gestion publica, mediante
espacios de didlogo en donde se valore el criterio ciudadano y
se den muestras concretas de apropiacion de los mismos por
parte de la entidad puiblica para el mejoramiento de su gestion.

0 Norma, cuando los resultados de los ejercicios ciudadanos
concluyan en que las acciones de mejoramiento corresponden a
una tipificacion especifica dentro de la normativa institucional
o publica en general, de manera que la norma preestablecida
pueda determinar con precision la forma que toma el
incorporar la sugerencia de la ciudadania.

El funcionamiento continuo e interactivo de los dos componentes: Rendicién de
Cuentas y Acciones Ciudadanas de Control Social, permitiran consolidar las bases
de una gestiéon cantonal transparente y participativa, a través del manejo oportuno
y veraz de la informacion, asi como también de la participacién ciudadana en la
asimilacion y evaluacién de la informacién; y en general, de la gestion del
gobierno del cantén y la provincia.

Adicional a lo anterior, el momento actual de desarrollo vertiginoso de las TIC
(Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién) - las que estdn en capacidad de
provocar cambios sustanciales en los procesos de control social, rendicion de
cuentas y transparencia, debido a que facilitan el acceso a los datos que se
generan, transforman y almacenan - deberian establecer mecanismos para que
desde el Municipio de Loja se implementen procesos de gobierno electrénico, que
en su base deben considerar la interaccion de la Instituciéon con los ciudadanos y
ciudadanas fundamentalmente a través de tecnologias que operan en internet.
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Idealmente, la perspectiva anterior deberia tener al menos tres vertientes:

» Desarrollar e implementar herramientas del tipo gestién comercial, las
cuales se concentran en actividades administrativas, que entre otras cosas,

deben permitir que el ciudadano pueda realizar un seguimiento

personalizado de sus tramites dentro de los servicios que la institucion le

brinda. También se deberia incluir mecanismos para realizar solicitudes de

servicios por medios electrénicos.

» Facilitar al usuario la comunicacién con la instituciéon para hacerles conocer

a través de encuestas la calidad de los servicios que aquellas instituciones
les brindan. También estdn incluidas aqui, las sugerencias, reclamos, etc.

* Una perspectiva para la participacion politica de los ciudadanos a través de

las TIC

Esquematicamente el Sistema de Control social se puede representar, como sigue:

Gestion del Proceso de
Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo
Cantonal de Loja

Gestion del Estado

Informacién
ordenaday
permanente

Componentes
de Rendicién
de Cuentas

I

Sugerencias a
la gestion

Componente de Acciones
Ciudadanas de Vigilancia

I

Ciudadania del Cantén
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Sobre el sistema de informacion integral

Todos los procesos que han sido descritos anteriormente, no podran desarrollarse
adecuadamente sin la puesta en marcha de un Sistema Cantonal de Informacion -
SIDELOJA-, el mismo que debera facilitar la entrega de informacién a la
ciudadania para la toma de decisiones.

El sistema debe tener un mecanismo que facilite disponer de informacién para los
andlisis del estado de los distintos indicadores sobre aspectos econdémico-
productivos, infraestructura y servicios, ambiente, salud, educacién, etc, del
cantén y sus cambios de acuerdo a la aplicacién de los planes, proyectos y
acciones impulsados por los distintos actores de desarrollo.

En este contexto se hace necesario disponer de un sistema de informacién que en
primer término sirva para almacenar y divulgar la informacién base generada en
la construccion del plan de desarrollo cantonal y que posteriormente sea utilizada
y actualizada desde diferentes instancias.

Los objetivos del SIDELOJA seran:

a) Crear un sistema de informacién que contribuya a mejorar la capacidad de
toma de decisiones de las entidades de desarrollo del cantén y provincia de
Loja.

b) Proveer un espacio de integracion e intercambio de datos por parte de las
distintas organizaciones de gobierno.

c) Facilitar mecanismos para la planificacion del desarrollo.

d) Facilitar una herramienta para la elaboracién de proyectos de desarrollo.

En el marco del sistema de informacién, este constard de dos partes: la
informacion territorial a través de SIG y los indicadores humanos y socio-
econémicos a través de una base de datos.

Para establecer las actividades encaminadas al desarrollo de esta solucién
informética, vamos a partir del hecho que este sistema de informacién en su
primera version desarrollada, a corto plazo, resultard muy sencillo, puesto que lo
que se pretende es establecerlo como la herramienta inicial dentro del proceso de
planificacién que pretende el plan de desarrollo cantonal. Mas adelante el
municipio como parte del proceso de fortalecimiento institucional, debera
continuar mejorando este sistema de informacién, tarea de largo plazo que
resultard en una herramienta avanzada para la planificacién municipal.

Por tanto, la puesta en marcha del sistema implicard, al menos las siguientes
actividades:

1. Definicién de requerimientos, que implicard establecer un debate
amplio con varias Institucionales locales y nacionales, para establecer
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los indicadores de desarrollo y tematicos a muestrear, y, los niveles
de detalle geogréfico a los cuales llegar. Asi mismo, se debera
acordar dentro del aspecto cartografico, la escala bajo la cual estara
disponible la informacién. Para el caso de las ciudades la escala
puede llegar a ser muy pequefia ( manzanas y predios); y, para el
caso del &rea rural se requiere establecer un tipo de division
territorial diferente.

2. Andlisis y disefio (base de datos y SIG) de la soluciéon.

3. Desarrollo de las aplicaciones.

4. Construccién de la base de datos alfanumérica y geografica.

5. Ingreso de la informacién base alfanumérica. La recopilacion de
informaciéon base ha sido elaborada por el plan de desarrollo
cantonal, pero ademads se requiere definir claramente las fuentes de
informacién que el sistema utilizara. Como propuesta inicial para
esta labor, podemos considerar las juntas parroquiales en el caso del
sector rural y en el caso del sector urbano las juntas barriales.

6. Cartografia y georeferenciacién, las que saldran de la
implementacion del sistema de planificaciéon, detallado
anteriormente.

7. Implementacién definitiva.

8. Difusién y documentacion final.

Al ser concebido como un sistema abierto de multientrada de informacién se
requerird que de partida se consolide una amplia alianza entre varias
instituciones aportantes de informacién o de uso de la misma para impulsar el
sistema, las mismas que deberan mantener actualizada la base de datos e
informacién requerida y por otra parte dar continuidad al proceso. Lo anterior
supone adicionalmente, que las Universidades existentes en el Cantén tienen que
jugar un papel trascendente en la perspectiva del andlisis y la generacion
transparente de la informacién.

Puesto que el sistema de informacién contard con varios componentes logicos
(base de datos, cartografia digital, aplicaciones, etc.) y ademés varios componentes
fisicos (red de datos, equipos de computacién), es necesaria la asignaciéon de
responsabilidades a profesionales o empresas (publicas o privadas) expertos en
cada una de las areas.

Por ejemplo:

Actividad Responsable
1  Definicién de requerimientos Municipio de Loja e Instituciones publicas y
privadas del Cantén
2 Analisis y disefio de la soluciéon Municipio de Loja y UPSI -UTPL
3 Desarrollo de aplicaciones Municipio de Loja , UNL y UPSI - UTPL
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Actividad Responsable
4  Construccién de la base de datos Municipio de Loja
5 Ingreso de Informacién base Municipio de Loja
6  Cartografia y georeferenciacion Municipio de Loja y CINFA - UNL
7  Implementacion definitiva Municipio de Loja, C. Provincial, otros
8  Difusién y documentacién Municipio de Loja

También debemos considerar otras entidades vinculadas al ambito de
planificacién como es la SENPLADES. Esta entidad podria facilitar informacién
acerca de la metodologia empleada en el desarrollo de la planificacién fisica (por
ejemplo uso de suelo) y también una serie de mapas base para el desarrollo de la
solucién cartografica.

El sistema como lo sefialamos antes, integrara dos partes: la parte gréfica mediante
mapas geo-referenciados y la parte alfanumérica mediante base de datos. Ahora
cada estara dividida en las siguientes partes:

Parte Geografica.

e Sistema de construccién de mapas vectoriales que incluyen los tres tipos de
elementos: puntos, lineas y poligonos.

e Sistema de integracion de los mapas mediante un sistema de capas.

e Sistema de construccién de mapas tipo “raster”.

e Sistema de publicacion de mapas vectoriales o “raster” para WEB.

Parte Alfanumérica.

e Sistema de administracion de los datos.
e Sistema de actualizacion de los datos.
e Sistema de consulta de datos a través de los mapas o a través de consultas.

Las caracteristicas del sistema seran su alta disponibilidad y la facilidad de uso.

El sistema de informacién serd implementado considerando la siguiente
infraestructura:

1. Fisica
—  Unservidor para el sistema de base de datos.
—  Unservidor para las aplicaciones.

—  Una estacion de trabajo para la creacién de mapas vectoriales y raster.
—  Un sistema de comunicaciéon con Internet.
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En cuanto a los servidores (Base de Datos - Aplicaciones), sus
caracteristicas deberan siempre superar los requerimientos minimos del
software a utilizarse en el desarrollo del sistema de informaciéon. De
acuerdo a este criterio y considerando el tipo de equipos que se puede
encontrar en el mercado, las caracteristicas deberan ser:

Procesador XEON 3.x

Disco duro de 80 GB o superior con tecnologia SCSI
Memoria 1 GB o superior

Interfaz de red de alta velocidad

Para las estaciones de trabajo, el procesamiento de los archivos vectoriales
(shapes) o raster requiere de altas capacidades en el manejo de graficos.
Existen en este caso computadoras especializadas para este propdsito, pero
como requerimientos minimos podemos establecer:

Procesador Pentium 4 a 3.x

Disco duro de 160 GB tipo SATA de 7200 rpm o superior.
Memoria 512 Mb o superior.

Tarjeta aceleradora de video de 128 MB o superior.
Interfaz de red de alta velocidad.

El sistema de comunicacién deberé tener las siguientes caracteristicas:

. Debe funcionar de forma permanente, es decir sin
interrupciones.

e  Debe permitir el acceso a través de Internet.

e  Debe contar con las seguridades suficientes para evitar accesos

no autorizados.
2. Logica

—  Sistema de base de datos.

—  Aplicacién para la generaciéon y manejo de mapas cartograficos.

—  Servidor de mapas o cartografia integrada a la base de datos.

—  Aplicaciones para Internet desarrolladas en tecnologia por definir.

El sistema de base de datos, debera almacenar la informaciéon alfanumérica
de los distintos indicadores analizados y organizados, resultado del
levantamiento de informacién base y de la actualizacién de acuerdo a las
investigaciones que se realicen.

Otro de los requisitos, seria su facilidad de integracién con las aplicaciones

desarrolladas y los sistemas de informacién grafica. La mayoria de las
bases de datos disponen en la actualidad de extensiones que facilitan

55



PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

almacenar distintos tipos de datos geograficos o espaciales. Ademas
proveen una serie de funciones para el manejo de este tipo de datos.

En este caso tenemos las siguientes alternativas:

DBMS Caracteristica GIS Precio*
Oracle 10g release 2 Oracle Locator + Oracle Spatial 50.000 USD
PostgreSQL PostGis 0 USD (open
source)
MySQL GIS and Spatial Extensions 0 USD (open
source)
SQL-Server ArcSDE** 15.000 USD

**ESRI - ArcSDE: Puente para almacenar los datos espaciales en bases de
datos relacionales (DB2, Informix, Oracle y SQL-Server). ArcSDE esta
incluido en la solucién GIS-Server, cuyo costo estimado es 12.000 USD.

* Fuente: Internet

La aplicacién de la generaciéon y manejo de mapas cartograficos, permitira
la creaciéon o mantenimiento de los mapas geo referenciados y su respectivo
vinculo con la informacién en la base de datos. La aplicaciéon mas difundida
comercialmente en este sentido es ARC-View. En aplicaciones de cédigo
abierto, la principal es QGIS, que tiene una excelente calidad, aunque no
esta tan difundida como la herramienta antes mencionada.

Para servidor de mapas existen algunas opciones y de acuerdo al andlisis de
los anteriores elementos nos centraremos en dos alternativas:

Alternativa Aplicacién
Comercial (ESRI) Arc IMS (Internet Map Server)
Codigo abierto MAP Server

De acuerdo a varios andlisis, la administracion de la informacién
almacenada en la base de datos, dispone de por lo menos dos esquemas de
solucion: el manejo de datos desde las herramientas GIS (integrados) y el
manejo de datos mediante aplicaciones desarrolladas para el efecto. Para
ejemplificar el primer esquema, tenemos el caso de la herramienta
ARCview, que ofrece una serie de mecanismos para la manipulacién de la
informacién almacenada en las tablas, utilizando en gestor ArcSDE. En el
segundo esquema podemos sefialar la utilizacion de lenguajes de
programaciéon WEB como: PHP, Python, Java, C# o Pascal.
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