No. 0064-2024

ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA'ECONOMiA POPULARY
SOLIDARIA EN EL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Economia Popular y Solidaria (EPS) es una de las formas de organizacion
econdmica reconocidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sus
integrantes, de forma individual o colectiva, “organizan y desarrollan procesos de
produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y servicios” con el propésito de satisfacer sus necesidades y generar ingresos,
basandose en “relaciones de solidaridad, cooperacidon vy reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad”.

De forma sucesiva, los Planes Nacionales de Desarrollo vigentes en el pais han
resaltado la importancia de la EPS dada su alta representacion dentro del
sistema econdémico y su potencial como herramienta para erradicar las
condiciones de pobreza? incorporar la redistribucion en el proceso de
generacion de riqueza® e incentivar el desarrollo de los territorios a nivel
nacional®. Ademas, varios autores han reconocido el potencial de la economia
popular y solidaria para propiciar la inclusién de los sectores vulnerables® y
aportar en la transformacion de la matriz productiva nacional®.

El fomento a la EPS puede contribuir también a disminuir la carga asociada con
las labores de intermediacién y financiamiento en las actividades productivas,
permitiendo asi a los productores obtener mayores excedentes. A su vez, esto
puede traducirse en una ampliacion de su capacidad productiva, en la
incorporacion de tecnologias que impulsen la productividad social, en la
consolidacion de pequefos emprendimientos para alcanzar economias de
escala y en la promocidon de la cooperacion y asociacion a un nivel
mesoecondmico®.

Desde la promulgacién de la Ley Organica de la materia en 2011, el numero de
organizaciones no financieras de la EPS ha crecido en un 189,4% en el Ecuador.
En la actualidad existen 16.193 organizaciones asociativas, comunitarias y
cooperativas en el pais, dando cabida a 540.102 socios’.

En la provincia de Loja existen 498 organizaciones no financieras de la EPS; de
ellas, 211 se ubican en el canton Loja. Las organizaciones de este cantén se
dividen en 160 asociaciones y 51 cooperativas, que en total agrupan a 5.731
socios. La Tabla 1 detalla las actividades econdmicas de las que participan
aquellas organizaciones. En general, 89 asociaciones se dedican a la
produccion, 69 a los servicios y 2 al consumo; mientras que, 49 cooperativas se
dedican a los servicios, 1 a la vivienda (construccion) y 1 al consumo’.
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T|p_o de_ . Actividad econémica | Numero
organizacion

Agropecuaria 32

Alimentacion 4

Artesanal 4

Bienes y productos 2

Educacion 2

Asociaciones Industrial 2
Limpiezay

mantenimiento 33

Otros 32

Textil 46

Turistico 3

Adquisicion 1

. Agropecuaria 3

Cooperativas Construccién 1

Transporte 46

Tabla 1. Actividades econdmicas de las organizaciones de la EPS en el cantdn
Loja.
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria’

Desde el reconocimiento formal de la Economia Popular y Solidaria en la
Constitucion de 2008 se han creado diversas instituciones y normas para
fomentar su actividad y fortalecer a las organizaciones que participan del sector.
Una de las principales medidas de aporte desde el Estado tiene que ver con la
participacion de los actores de la EPS, junto a artesanos, micro y pequenas
empresas, en los Catalogos Dinamicos Inclusivos que forman parte del
procedimiento de Catalogo Electronico del Servicio Nacional de Compras
Publicas, asi como con las Ferias Inclusivas para la adquisicion de bienes, obras
y servicios a estos sectores.

En el caso especifico del GAD Municipal de Loja, las compras realizadas a las
organizaciones de la EPS, artesanos, micro y pequefias empresas, a través de
los Catalogos Dinamicos Inclusivos (Cl), han representado un porcentaje
marginal respecto del total ejecutado en el Plan Anual de Compras (PAC) y han
tenido una alta volatilidad en los ultimos afnos, tal como se puede apreciar en la
Figura 1. En el ultimo ano (2022) esta institucion compré bienes y servicios por
un total de 53.004 USD a través de los ClI, lo que represent6 apenas un 0,43%
del total ejecutado del PAC (12.269.291,60 USD).
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Figura 1. Compras del GAD Municipal de Loja en el Catalogo Dinamico
Inclusivo (CI)
Fuente: GAD Municipal de Loja

Los bienes y servicios adquiridos a través de los Cl en este periodo incluyeron
calzado y prendas de vestir para trabajadores municipales, implementos de
seguridad y equipos de proteccion personal, materiales de oficina, materiales de
limpieza y servicios de limpieza.

Respecto a las organizaciones que pueden acceder a ofertar sus bienes y
servicios en los Cl en la provincia, se incluyen a las 498 organizaciones no
financieras de la EPS y a las 1697 micro y pequefias empresas activas que
existen en este territorio (que representan el 77% del total de empresas de la
provincia®). En cuanto a artesanos titulados, 1394 se encuentran registrados en
la provincia de Loja®.

En lo referente a otras acciones establecidas para el fomento al sector
economico popular y solidario, el cantén Loja no cuenta con una normativa local
para impulsar la EPS, como si sucede con otros cantones del pais, en los que
se han contemplado medidas orientadas a fortalecer a las organizaciones, a
propiciar su capacitacion, facilitar la comercializacion, entre otras.

En este contexto, y dada su relevancia econdmica y social, es imperativa la
expedicion de normativa que permita el fomento e impulso de la Economia
Popular y Solidaria en el cantén, contemplando mecanismos para la formacion,
promocion, desarrollo de capacidades administrativas, productivas vy
comercializacion, asi como medidas de accion afirmativa en su favor en el ambito
de la contratacion publica.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo el “Construir un sistema
econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”.

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir’ y que “El sistema econémico se integrara por las formas
de organizacion econdémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios”.

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

Que, el articulo 4, literal g, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados “El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el
proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos vy la
riqueza, y alcanzar el buen vivir”.

Que, el articulo 54, literal h, del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una funcion de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales el “Promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en
el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno”.

Que, el articulo 129 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria indica
que “El Estado a través de los entes correspondientes formulara medidas de
accion afirmativa a favor de las personas y organizaciones de la economia
popular y solidaria, artesanos, pequefos productores, microempresas y
emprendimientos, tendientes a reducir las desigualdades econdmicas, sociales,
étnicas, generacionales y de género”.
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Que, el articulo 132 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria indica
que el Estado establecera diversas medidas de fomento a favor de las personas
y organizaciones amparadas por dicha ley, incluyendo: “1. Contratacion Publica.
- El ente rector del sistema nacional de contratacién publica de forma obligatoria
implementara en los procedimientos de contratacion publica establecidos en la
ley de la materia, margenes de preferencia a favor de las personas y
organizaciones regidas por esta Ley, asi como para artesanos, pequefos
productores, microempresas y emprendimientos, reconociendo la prioridad de
los bienes y servicios generados por estos sectores, por sobre los ofertados por
otros. La Feria Inclusiva y el catalogo electrénico seran algunos de los
procedimientos de contratacion que las entidades contratantes utilizaran para
priorizar la adquisicion de obras, bienes 0 servicios normalizados o no
normalizados provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley,
asi como de artesanos, pequenos productores, microempresas y
emprendimientos [...]".

Que, el articulo 133 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
establece que, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, los gobiernos
auténomos y descentralizados “incluiran en su planificacion y presupuestos
anuales, lo siguiente: a. La ejecucibn de programas Yy proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas
y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequenos
productores, microempresas y emprendimientos; b. Impulsaran acciones para la
proteccion y desarrollo del comerciante minorista, personas y organizaciones de
la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos a través de la creacidon, ampliacion,
mejoramiento y administracién de centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializaciéon, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados
u otros; y, c. Determinaran los espacios publicos, fisicos y virtuales, impulsando
el uso de la tecnologia y de plataformas digitales, para el desarrollo de las
actividades economicas de las personas y organizaciones de la economia
popular y solidaria, artesanos, pequefos productores, microempresas y
emprendimientos, en el ambito de sus competencias, enmarcados en la politica
publica nacional y local del sector productivo, a fin de que la ciudadania conozca,
participe y consuma los productos o servicios ofertados por cada una de ellos.”

Que, el articulo 135 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
establece que “Las Municipalidades podran mediante ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequeios comerciantes, personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios
productores, microempresas y emprendimientos en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos
sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la
creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para
la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades”.
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Que, el articulo 128 del Reglamento General de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria establece que “Los ministerios, secretarias de Estado,
instituciones financieras publicas, institutos publicos de investigacion,
capacitacion, fomento y promocién y las demas entidades que conforman la
Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e implementaran,
en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion
afirmativa, tales como, margenes de preferencia, flexibilizacién de requisitos y
entrega de garantias, simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y
otros [...]".

En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en los articulos 7 y 57
(literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, en el articulo 25 de la Ordenanza de Procedimiento
Parlamentario del Concejo Municipal de Loja,

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA’ECONOMiA POPULARY
SOLIDARIA EN EL CANTON LOJA

Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacién

Art. 1. - Objeto. - Esta ordenanza tiene como objeto promover y fortalecer la
Economia Popular y Solidaria (EPS) en el canton Loja, a través de medidas que
impulsen la capacitacion, el desarrollo de capacidades productivas, que
fortalezcan la organizacion y que faciliten el proceso de comercializacion,
acciones afirmativas y de contratacién publica con las organizaciones no
financieras de la Economia Popular y Solidaria.

Art. 2. - Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de esta ordenanza son
aplicables a todos los actores y formas de organizacién del sector no financiero
de la Economia Popular y Solidaria cuyo domicilio esté legalmente establecido
en el canton Loja, que estén legalmente constituidos y que realicen actividades
econdmicas en esta jurisdiccion, en el marco de lo previsto en la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria.

Ademas, en los casos especificos en torno a medidas sobre los procesos de
contratacion publica, como los Catalogos Dinamicos Inclusivos y las Ferias
Inclusivas, los artesanos calificados, micro y pequefias empresas domiciliadas
en el cantdén Loja podran acogerse a los mismos beneficios aqui establecidos
para las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.

Finalmente, las dependencias del GAD Municipal de Loja se sujetaran de
manera obligatoria a las disposiciones de esta ordenanza de acuerdo con sus
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competencias. Aquellas entidades adscritas al GAD Municipal de Loja y
dependientes econdmicamente de esta institucion, asi como las empresas
publicas municipales y personas juridicas creadas por acto normativo del GAD
Municipal de Loja para la prestacion de servicios publicos, deberan cumplir las
disposiciones que este cuerpo normativo les sefiale de manera especifica.

Capitulo Il
Medidas para la promocion y fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria

Art. 3. - Capacitacion y desarrollo de capacidades productivas. - E| GAD
Municipal de Loja, a través del érgano administrativo rector, sera responsable
de:

a. Elaborar un diagndstico sobre las necesidades de capacitacion y sobre el
estado de las capacidades productivas de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria del cantén.

b. Con base en el diagndstico efectuado, desarrollar anualmente programas y
estrategias de formacién continua para los integrantes de las organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria del cantén, abarcando aspectos técnicos,
administrativos, gerenciales, de sostenibilidad, de cooperacion,
comunicacion, mercadeo, entre otros. Esto con el objetivo de mejorar sus
conocimientos y habilidades y procurando que las capacitaciones brinden
certificados con el numero minimo de horas requerido por las organizaciones
de la EPS y sean validos para su acreditacion ante el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

c. Establecer convenios, alianzas u otros mecanismos de cooperacion con
instituciones de educacion superior, instituciones publicas o privadas y
organizaciones no gubernamentales para desarrollar los programas y
estrategias de formacioén antes referida de forma gratuita o al costo minimo
posible para los beneficiarios; y, sin generar, en ningun caso, utilidades para
el GAD Municipal de Loja.

d. Proporcionar respaldo técnico, a los emprendimientos y organizaciones de
la Economia Popular y solidaria involucrados en iniciativas y proyectos
coordinados por el GAD Municipal de Loja, conforme a las necesidades
identificadas.

e. Propiciar y respaldar la suscripcion de convenios y alianzas estratégicas:

i. Entre las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y
organizaciones no gubernamentales, instituciones publicas, privadas y de
educacidén superior, nacionales y extranjeras, para garantizar apoyo
técnico, legal, administrativo, obtencién de certificaciones y otros
requerimientos para la expansion de las capacidades productivas de las
organizaciones de la EPS.

ii. Entre las organizaciones no financieras de la Economia Popular y
Solidaria y las organizaciones financieras del sector popular y solidario,
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asi como con instituciones financieras en general, organizaciones no
gubernamentales y organismos multilaterales, con el propdésito de facilitar
el acceso a financiamiento y crear lineas preferenciales de crédito
orientado a la expansion de las capacidades productivas de las
organizaciones de la EPS.

iii. Entre las propias organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, asi
como con empresas del sector privado que compartan objetivos similares
o laboren en areas productivas afines. Estas colaboraciones pueden
abarcar temas desde la cadena de suministro hasta la comercializacion
conjunta de productos, brindando oportunidades para aumentar la escala
de produccién, acceder a nuevos mercados y compartir recursos.

Para el efecto, el érgano administrativo rector procurara coordinar con el

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria y la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, en el marco de sus competencias.

R
@Z%%ﬂ‘ Municipio de
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Art. 4. - Fortalecimiento de las organizaciones y del sector de la Economia
Popular y Solidaria. - E| GAD Municipal de Loja, a través del 6rgano
administrativo rector, sera responsable de:

a. Facilitar la creacion de redes de colaboracion entre las diferentes
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, promoviendo el
intercambio de conocimientos y experiencias.

b. Recomendar al Ejecutivo municipal la implementacion de incentivos fiscales
y otros beneficios locales para los emprendimientos de la Economia Popular
y Solidaria del cantén, conforme lo determine la ley y con el propédsito de
estimular su crecimiento y contribuir a su sostenibilidad financiera.

c. ldentificar y ampliar nichos de mercado apropiados para la Economia
Popular y Solidaria, con base en las potencialidades identificadas en las
organizaciones del canton y los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) y de uso y gestion de suelo (PUGS).

d. Con base en lo establecido en el literal anterior, definir programas y/o
proyectos, junto a la Superintendencia y al Instituto de Economia Popular y
Solidaria (o las entidades publicas que asuman sus funciones), destinados a
incentivar la creacidon de organizaciones dentro del sector popular y solidario
y a acompanar a las nuevas organizaciones a lo largo de este proceso.

e. Establecer manuales y procesos para el monitoreo, autoevaluacién,
interpretacion de resultados y propuestas de mejora en torno al
funcionamiento de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.
Estos deberan ser realizados en coordinacién con el Instituto de Economia
Popular y Solidaria (o la entidad publica que asuma sus funciones), con el
sector académico y con las organizaciones de la EPS, propiciando su
aplicacion a la interna de estas.

Art. 5. - Comercializacion. - E| GAD Municipal de Loja, a través del érgano
administrativo rector, sera responsable de:
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Fomentar las practicas de comercio justo y directo, minimizando las
distorsiones de la intermediacion.

Establecer una cuota no inferior al 10% del total de espacios disponibles en
las ferias, exhibiciones y demas eventos que hagan uso del espacio publico
en el canton, para que sea exclusiva para las organizaciones y actores de la
EPS. Ademas, debera coordinar con los departamentos municipales
correspondientes para su cumplimiento. En aquellos eventos que se realicen
en las parroquias rurales, debera darse prioridad a la participacion de
organizaciones y actores de la EPS cuyo domicilio se encuentre
geograficamente mas cercano al lugar del evento.

Identificar espacios publicos en los que, con cierta periodicidad o de manera
permanente, las organizaciones de la EPS puedan exhibir sus productos y
ofertar sus servicios a la ciudadania y gestionar su ocupacion.

Propiciar y respaldar la suscripcion de convenios y alianzas estratégicas
entre las organizaciones de la EPS y la empresa privada, instituciones de
educacion superior y otras entidades con el fin de desarrollar sitios web,
redes sociales y/o mecanismos electronicos de comercializacion de los
bienes y servicios ofertados por las organizaciones de la EPS.

Fomentar la creacion de una marca propia para el sector econémico popular
y solidario de Loja, que certifique la procedencia de sus bienes y servicios, y
cuya presencia y difusibn se garantice en los eventos pertinentes
organizados por el GAD Municipal de Loja. En su defecto, en caso de
considerarlo pertinente, podra optarse por fortalecer a nivel local la marca
que a nivel nacional agrupe al sector econdmico popular y solidario, en
medida de las competencias de la institucion.

Crear y mantener actualizado un catalogo digital con los productos y
servicios ofrecidos por las organizaciones de la EPS del cantén. Para el
efecto, luego del levantamiento de informacioén correspondiente, se proveera
la informacion necesaria a la Direccion de Tecnologia del GAD Municipal de
Loja, que sera responsable de la creacion y administracion del sitio web en
el que se presentara el registro de las organizaciones no financieras del
sector econdmico popular y solidario del cantdn, asi como el catalogo de los
bienes y servicios que ofertan y los datos de contacto y ubicacién de cada
organizacion. Para facilitar el cumplimiento de esta disposicion, también
podran suscribirse acuerdos con otras instituciones.

Apoyar la comercializacion de los bienes y servicios ofrecidos por las
organizaciones de la EPS a través de los canales digitales anteriormente
senalados, propiciando la innovaciéon constante, la capacitacion, facilitando
espacios de acopio y de interaccion con potenciales compradores.

Art. 6. - Accion afirmativa. - EI| GAD Municipal de Loja, a través del érgano
administrativo rector, formulara y recomendara la adopcion de medidas de accion
afirmativa a favor de las y los ciudadanos que forman parte del sector econémico
popular y solidario del cantén, con el proposito de reducir las desigualdades
sociales, economicas, étnicas y de género. Las medidas de accion afirmativa
incluiran margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de
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garantias, simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y otros mas
gue se consideren necesarios.
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Art. 7. - Contratacion publica. - EI GAD Municipal de Loja, de forma
obligatoria, implementara en sus procedimientos de contratacién publica las
disposiciones descritas a continuacion, a favor de las personas y organizaciones
del sector econdmico popular y solidario, de los artesanos, micro y pequefas
empresas del canton:

a. Cada departamento y dependencia municipal elaborara su planificacion de
manera que las compras realizadas a través de las ferias inclusivas y del
catalogo dinamico inclusivo (asi como de otros nuevos mecanismos que se
implementasen y que incluyan exclusivamente bienes y servicios de las
organizaciones de la EPS, artesanos, micro y pequefias empresas)
representen anualmente, como minimo, el 2,00% de la ejecucion
presupuestaria del Plan Anual de Contratacién (PAC) de la institucion. Se
procurara la diversificacion en las compras de bienes y servicios, no
concentrando éstas en un solo producto y/o proveedor.

b. El porcentaje referido en el literal anterior debera crecer progresivamente, a
una razoén de 0,50 puntos porcentuales por ano, hasta alcanzar como minimo
el 4,00% del PAC al quinto afio de aplicacion de la presente ordenanza.

c. Se dara prioridad a la contratacion de bienes y servicios de organizaciones
de la EPS, artesanos, micro y pequefias empresas cuyo domicilio se
encuentre establecido en el cantdn Loja, siguiendo las normas establecidas
para el Sistema Nacional de Compras Publicas.

d. Para la adquisicion de bienes y/o servicios a través de los mecanismos
inclusivos sefalados en este articulo, el GAD Municipal de Loja, como
entidad contratante, debera entregar un anticipo que no podra ser menor al
treinta por ciento (30%) ni mayor al setenta por ciento (70%) del valor total
del contrato, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su reglamento. El adjudicatario,
por voluntad propia, podra renunciar al anticipo.

e. La Jefatura de Compras Publicas del GAD Municipal de Loja (o la
dependencia que la reemplace) sera responsable del cumplimiento del
presente articulo dentro de la institucion. El érgano administrativo rector sera
responsable de monitorearlo y reportara trimestralmente el avance en el
cumplimiento de este articulo a la Comision del Concejo Municipal
encargada de la evaluacion, segun lo establecido en el articulo 9 de esta
ordenanza.

f. Las entidades adscritas al GAD Municipal de Loja y dependientes
economicamente de esta institucion que tengan un Plan Anual de
Contratacion superior a quinientos salarios basicos unificados, asi como las
empresas publicas municipales y las personas juridicas creadas por acto
normativo del GAD Municipal de Loja para la prestacion de servicios publicos
que cumplan con el mismo requisito, deberan también someterse a las
disposiciones contenidas en este articulo. En estos casos, estas entidades
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garantizaran los porcentajes descritos en los literales a) y b) respecto de sus
propios PAC (es decir, éstos no se contabilizaran en el total de compras
inclusivas del GAD Municipal). El funcionario encargado de compras
publicas o el jefe del departamento de compras publicas (si lo hubiere) sera
el responsable del cumplimiento de estas disposiciones en las instituciones
referidas en este literal e informara trimestralmente sobre ello al o6rgano
administrativo rector que, tal como en el caso anterior, sera responsable del
monitoreo y reportara trimestralmente el avance en el cumplimiento de este
articulo a la Comision del Concejo Municipal encargada de la evaluacion,
segun lo establecido en el articulo 9 de esta ordenanza.

g. El jefe o jefa de Compras Publicas del GAD Municipal de Loja, asi como el
funcionario encargado de compras publicas en las demas entidades que
forman parte del ambito de aplicacion de este articulo, remitiran hasta el 15
de enero de cada ano al 6rgano administrativo rector el detalle de las
compras planificadas a través de los mecanismos inclusivos descritos en
este articulo para el correspondiente ejercicio fiscal. La informacién incluira
rubros, montos y fechas; con ella, el érgano administrativo rector debera
elaborar en el plazo de quince dias mas un calendario anual de acceso
publico, que sirva de base para la planificacién de las actividades de apoyo
y fomento a los actores de la EPS, artesanos, micro y pequefias empresas,
y con el que éstos podran organizar oportunamente y optimizar su oferta.

h. El GAD Municipal de Loja, entidades adscritas, empresas publicas

municipales o personas juridicas creadas por el GAD Municipal para la
prestacion de servicios publicos podran incluir especificaciones respecto a
la subcontratacion de organizaciones de la EPS domiciliadas en el cantdn
Loja en los términos de referencia, bases contractuales y determinaciones
técnicas en cualquier tipo de contratacion de bienes o servicio o en cualquier
tipo de procedimiento previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. EI monto correspondiente a esta subcontratacion se
podra contabilizar como parte del porcentaje minimo de compras inclusivas
dispuesto en este articulo, representando hasta el 50% del monto
correspondiente al porcentaje establecido en los literales a) y b), con las
previsiones establecidas en el literal f) y procurando la alternabilidad. Para
viabilizar esto, se debera incluir un enlace al catalogo descrito en el articulo
5, literal f, en dichos términos de referencia, bases contractuales y/o
determinaciones técnicas.
Todos los contratistas, asi como fiscalizadores y administradores de los
contratos que acojan lo descrito en este articulo, deberan someterse a la
fiscalizacion de la Comision del Concejo Municipal encargada en lo referente
al cumplimiento de esta ordenanza, y entregar oportunamente la informacion
que ésta o el rgano administrativo rector requieran.

i. El pago de anticipos y facturas correspondientes a los contratos suscritos
con proveedores pertenecientes a la EPS, artesanos, micro y pequefias
empresas tendra el caracter de prioritario en la programacion y ejecucion
presupuestaria municipal y de las entidades que forman parte del ambito de
aplicacion de este articulo.
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Capitulo Il
Responsabilidades

Art. 8. - Organo administrativo rector. - La Direccion de Gestiéon Econémica
(o aquella dependencia que la reemplace) del GAD Municipal de Loja ejercera la
rectoria sobre la planificacidn, ejecucion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la Economia Popular y Solidaria en el
canton. Esta dependencia municipal sera la encargada de implementar las
disposiciones de la presente ordenanza.

Para tal efecto, el director o directora de Gestién Econémica del GAD Municipal
de Loja (o aquella dependencia que la reemplace), como director del 6rgano
administrativo rector, delegara a un funcionario o funcionaria que sera
responsable directo de coordinar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ordenanza, asi como de la gestidon y operativizacion
de los procesos requeridos para tal efecto. Dicho funcionario debera tener, al
menos, un titulo de tercer nivel registrado en la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en uno de los siguientes
campos detallados de la ISCED-F 2013 de la UNESCO: 0311 Economia o0 0413
Gestién y administracion.

Art. 9. - Evaluaciéon. - La Comisibn de Produccién, Comercializacion,
Soberania Alimentaria y Emprendimiento (o la que en su reemplazo se crease y
tuviese competencia sobre asuntos relativos al desarrollo econémico del cantén)
del Concejo Municipal de Loja sera la responsable de evaluar el cumplimiento
de esta ordenanza y su incidencia en la situacién del sector econémico popular
y solidario del cantén.

Para contribuir con el proceso de evaluacion, la o el presidente de la Comisién
convocara trimestralmente, de forma ordinaria y con, al menos, tres dias
laborables de anticipacion, a mesas de trabajo que incluiran, ademas de los
integrantes de la Comision, a:

a. Al menos un(a) representante de las organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria del Cantén. Se debera considerar obligatoriamente en la
convocatoria a aquellas entidades que agrupen a varias organizaciones de
la EPS a nivel cantonal o provincial.

b. Un(a) representante de cada observatorio ciudadano lojano enfocado en
temas relativos a la EPS que estuviese debidamente acreditado ante el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

c. Al menos un(a) académico(a) experto en el area, vinculado a una Institucién
de Educacion Superior del pais.

d. Un(a) representante del Instituto de Economia Popular y Solidaria.

e. Eldirector(a) del 6rgano administrativo rector o su delegado.
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f. Se podra invitar a funcionarios municipales cuya participacion sea relevante
en el tema a tratar, asi como a organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el area.

La o el presidente de la comision o su delegado(a) presidira mencionadas mesas
de trabajo, que podran también convocarse de forma extraordinaria cuando asi
lo considere necesario y con, al menos, dos dias laborables de anticipacién.

La Comision debera producir un reporte evaluativo anual que sera conocido por
el Concejo Municipal en enero del afio siguiente al periodo analizado.

La Comision podra emitir recomendaciones para el cabal cumplimiento de la
presente ordenanza e incluiran aspectos como las areas de capacitacion,
requerimientos técnicos y certificaciones asociadas a los procesos de
contratacién publica, espacios de comercializacion y cualquier otra area tratada
en este cuerpo normativo. El érgano administrativo rector se encargara,
obligatoriamente, de atender dichas recomendaciones, en el marco de la
presente ordenanza.

Art. 10. - Financiamiento. - EI GAD Municipal de Loja utilizara recursos de la
institucidon y aquellos provenientes de su gestion ante organismos nacionales e
internacionales para dar cumplimiento a la presente ordenanza. El 6rgano
administrativo rector coordinara la inclusibn de los requerimientos
presupuestarios correspondientes en el Plan Operativo Anual de la Direccién de
Gestién Econdmica (o aquella que la reemplace) y en otras dependencias
municipales involucradas, si las hubiere.

Ademas, el érgano administrativo rector coordinara procesos de busqueda de
acuerdos con organismos de cooperacion nacional e internacional para atraer
fondos que sirvan al cumplimiento de esta ordenanza.

Art. 11. - Obligaciones de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria. - Las organizaciones del sector econdmico popular y solidario, para
acceder a las medidas descritas en el capitulo || de esta ordenanza, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, sin perjuicio de aquellas establecidas en
la normativa nacional correspondiente:

a. Tener personeria juridica vigente, domicilio en el canton Loja y mantener su
informacién actualizada en el registro de organizaciones y el catalogo de
bienes y servicios que el GAD Municipal de Loja creara para el efecto.

b. Contar con todos los permisos y autorizaciones requeridos para su
funcionamiento, exhibirlos en un area visible y presentarlos a la autoridad
competente que lo requiera.

c. Respetar el espacio o area asignada para la realizacion de sus actividades
productivas, exhibicion de sus productos y comercializacion de éstos,
manteniendo rigurosa higiene y orden.
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d. Cumplir todos los compromisos y obligaciones adquiridos por la suscripcion
de alianzas estratégicas, convenios, contratos o cualquier otro instrumento
derivado de la presente ordenanza.

e. Sus integrantes deberan utilizar los uniformes y/o identificativos durante sus
actividades laborales y sus participaciones en eventos organizados por el
GAD Municipal de Loja.

f. Colaborar con el o6rgano administrativo rector en todos los aspectos
necesarios para el cumplimiento de la presente ordenanza, en el marco de
sus atribuciones.

&, .
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El no cumplimiento de una o mas obligaciones implicara la exclusion de la
organizacion de las medidas para la promocién y fortalecimiento sefaladas en
el capitulo Il de esta ordenanza, hasta que dicho incumplimiento sea subsanado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En un plazo de dos meses contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza, el 6rgano administrativo rector del GAD Municipal de Loja
establecera un registro de las organizaciones no financieras del sector
econdmico popular y solidario del cantéon y elaborara un catalogo con los bienes
y servicios que ofrecen. Dicha informacion se pondra de manera inmediata a
disposicion de la Direccion de Tecnologia y debera socializarse con los
funcionarios correspondientes a fin de dar cumplimiento al articulo 7 de esta
ordenanza.

Segunda: La Direccion de Tecnologia del GAD Municipal de Loja, en el plazo de
un mes de recibida la informacion mencionada en la disposicidon transitoria
primera, pondra en funcionamiento el sitio web en el que se presentara el registro
de las organizaciones no financieras del sector econémico popular y solidario del
canton, asi como el catalogo de los bienes y servicios que ofertan y los datos de
contacto y ubicacion de cada organizacion.

Tercera: En un plazo de tres meses a partir de la sancion de la presente
ordenanza, el 6rgano administrativo rector del GAD Municipal de Loja presentara
un analisis detallado del estado del sector econémico popular y solidario no
financiero del cantén Loja. Con base en dicho estudio, que contemplara al sector
urbano y rural, elaborara un cronograma anual de trabajo, organizando y
priorizando la ejecucion de las acciones contenidas en el capitulo Il de esta
ordenanza (las disposiciones del articulo 7 son de inmediato cumplimiento). Esta
informacién debera presentarse por escrito a la Comision de Produccion,
Comercializacion, Soberania Alimentaria y Emprendimiento del Concejo
Municipal (o a aquella que la reemplace) y servira como insumo inicial para el
proceso de evaluacidén descrito en el articulo 9 de esta ordenanza. Ademas,
debera compartirse con el Instituto de Economia Popular y Solidaria para
coordinar las acciones correspondientes.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Salén del Cabildo del GAD Municipal de Loja, a los veintinueve dias
del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro.

mado el
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Lic. Franco Quezada Montesinos Ab. Guissella Dominguez Lavanda
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIA GENERAL

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON LOJA, 0064-2024,
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en primer debate
en la sesién ordinaria del veintiuno de marzo y segundo debate en sesién
ordinaria del once de julio, y el texto final en sesion ordinaria del veintinueve de
agosto del dos mil veinticuatro, de conformidad al articulo 25.1 de la Ordenanza
No. 0046-2022 de Procedimiento Parlamentario; la que es enviada al sefor
alcalde Lic. Franco Quezada Montesinos, para la sancidon u observacion
correspondiente de conformidad a lo establecido en el Articulo 322 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a
los seis dias del mes de septiembre del aino dos mil veinticuatro.

Z

QU SSEL A S TEFANY
DOV NGUEZ LAVANDA

Ab. Guisela Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

LIC. FRANCO QUEZADA MONTESINOS, ALCALDE DEL CANTON LOJA .-
Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el
procedimiento establecido en el antes referido Cédigo Organico, SANCIONO,
expresamente la ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA EN EL CANTON LOJA, 0064-2024, y dispongo su
PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial y dominio
Web institucional www.municipiodeloja.gob.ec de conformidad al Articulo 324
del COOTAD, para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los seis dias del
mes de septiembre del aino dos mil veinticuatro.
O e ol|

- F mado el ect Y)&h,\\i;_lajcei‘\ﬁ I)C)OY
L& QUEZADA MONTESI NOS

- Lo

R
Lic. Franco Quezada M9ntesinos
ALCALDE DEL CANTON LOJA
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-/ Loja,

Proveyd y firmoé la ordenanza que antecede el Lic. Franco Quezada Montesinos,
Alcalde del cantdn Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro
Oficial de la ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA EN EL CANTON LOJA, 0064-2024.- Loja, a los seis dias del mes
de septiembre del afio dos mil veinticuatro.- LO CERTIFICO.

GUI'SSEL A "STEFANY
DOV NGUEZ LAVANDA
e

Ab. Gwssella Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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6 Coraggio, J. L. (2014) La economia social y solidaria, y el papel de la economia popular en la
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" Datos actualizados al 1 de octubre de 2023. Fuente: Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria. (2023). Estadisticas EPS. https://data.seps.gob.ec
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