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No. CML-016-2024
RESOLUCION DEL CONCEJO CANTONAL DE LOJA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente resclucién tiene como objetivo fortalecer al sistema de
descripcién, valoracién y clasificaciéon de puestos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantéon Loja que ha tenido vigencia tan
sé6lo bajo una resolucién del ejecutivo cantonal. Nos proponemos asi
fortalecer la carrera administrativa no presente como politica
institucional v la meritocracia como principio fundamental para la
eficiencia, transparencia y calidad en la prestacién de servicios
administrativos y publicos a la comunidad.

El contexto actual demanda una administracién publica eficiente y eficaz,
orientada a satisfacer las necesidades de la ciudadania. Reconocemos la
importancia de contar con servidores puiblicos altamente capacitados,
con habilidades especificas y comprometidos con el servicio a la
comunidad. En este sentido, la carrera administrativa y la meritocracia
se erige como un pilar fundamental para alcanzar una gestién publica de
excelencia.

Cada vez mas los Concejos Cantonales en el pais han ido tomande un rol
importante en la politica publica en el disefio del servicio publico
institucional en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais,
siendo nuestra institucién una de las pocas gque no ha implementado
politica publica a nivel normativo sobre la CARRERA ADMINISTRATIVA.

Objetivos de la resolucién:

i. Garantizar Transparencia y Equidad: Cumplir con un
subsistema de Denominacién, Valoracién y Clasificacion de
puestos a nivel normativo y basados en criterios objetivos y
evaluaciones transparentes, con €l fin de asegurar la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos que ostentan la calidad
de servidores publicos.

2. Optimizar Capacidad y Habilidades: Fomentar la seleccién de
personal con capacidades técnicas y habilidades especificas
acordes a las necesidades de los distintos departamentos y areas
de gestién publica, asegurando asi un desempenio efectivo y
especializado.

3. Impulsar la Eficiencia Administrativa: Buscar la eficiencia en la
administracién puablica mediante la seleccién de profesionales
competentes, capaces de enfrentar los retos y desafios que
presenta la gestion gubernamental, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible del Cantén Loja.
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4. Fortalecer el derecho a una buena administracién y Ila
meritocracia: Lograr el cumplimiento de las normas que
garantizan el cumplimiento de las normas que describen, valoran
y clasifican los puestos dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Loja.

5. Impulsar la carrera administrativa: Cumplir con un anhelo
institucional de los servidores publicos del Municipio de Loja v que
lo garantiza la Ley Orgénica de Servicio Pablico v su reglamento en
el respeto de la carrera administrativa.

Beneficios para la Comunidad:

1. Servicios de Calidad: La implementacién de esta resolucién
garantizara que los servicios publicos sean prestados por
profesionales altamente ' capacitados, generando un impacto
positivo en la calidad de vida de la ciudadania. '

2. Fortalecimiento Imstitucional: La meritocracia fortalecera al
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja, generando
confianza y credibilidad en la gestién publica, tanto a nivel local
como nacional.

3. Desarrollo Sostenible: Al contar con un equipe de servidores
publicos competentes y comprometidos, estaremos sentando las
bases para un desarrollo sostenible y equitativo en el Cantén Loja.

La presente resolucién es un paso significativo hacia la construccién de
un gobierno local sélido, transparente y eficiente, que, al ser
implementada de manera adecuada; permitird a nuestra institucion
avanzar hacia un futuro prospero, donde la excelencia de los servidores
publicos y gestion puiblica sea la norma y no la excepcién.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
refiere que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias vy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién”; :

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articule 227,
establece que, “La administracién pliblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacién”;
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Que, el inciso primero del articulo 229 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, instituye que, “Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico™

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, manifiesta que, “Ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio
de sus funciones o por omisiones, v seran responsable administrativa,
civil v penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos plblicos™;

Que, el inciso primero del articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconoce que, “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera”;

Que, el primer inciso del articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador otorga a “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones faculitades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que, “El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las
leves organicas; las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos v reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos v las resoluciones: y los demdés actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas v jueces, autoridades administrativas
v servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerarquica superior”;

Que, en el primer inciso del articulo 5 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacidn se expresa que
“La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes”;

Que, asi también, en el tercer inciso del previo articulo 5 se enuncia que
“La autonomia administrativa consiste en ¢l pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
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atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley”; '

Que, el mismo Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion ~ COOTAD- establece en su seccidn tercera sobre los
Servidores Publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Art.
338.- BEstructura administrativa.- Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano v municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestidon eficiente,
eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de gobierno, se
evitard la burocratizacidén y se sancionari el uso de cargos piiblicos
para el pago de compromisos electorales. Cada gobierno auténomo
descentralizado. elaborard la normativa pertinente segin las
condiciones especificas de su circunscripcién territorial, en el marco de
la Constitucidn y la ley [...]; '

Que, en ¢l articulo 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion explica que “La administracién del talento
humano de los gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma y
se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren
establecidas en la ley v en las respectivas ordenanzas o resoluciones de
las juntas parroquiales rurales”;

Que, al momento en el Municipio de Loja estd vigente un acto
administrativo de caracter general denominado resoluciéon de Alcaldia No.
0042-A-AL-2018 denominado Manual de Descripcion, Valoracién y
Clasificacion de Puestos, que no obliga al ejecutivo su observacién y
debido cumplimiento, pues es reformado sin criterios técnicos, pese a que
constituye una excelente herramienta de observacion del ejecutivo.

Que, la politica puiblica en el servicio publico institucional es competencia
del Concejo Cantonal, mas nunca se ha ejercido dicha potestad, dejando
gue el gjecutivo sin control alguno implemente unilateralmente la politica
del servicio publico y siendo la politica el clientelismo electoral.

Que, el manual antes descrito ha venido sufriendo algunas
actualizaciones arbitrarias por la misma desregulacion normativa
existente a nivel de Concejo Cantonal, y jaméas el Concejo Cantonal como
se expresa ha sido parte del diseno institucional en el servicio publico
como maximo o6rgano de legislacién y regulacidén del talento humano
conforme lo establece el Art. 354 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion que establece: “Los
servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se
regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa. En ejercicic de su autonomia
administrativa, los gobiernos auténomos descentralizados, mediante
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ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales
rurales, podran regular la administracién del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares
realidades locales y financieras”;

Que, la Ley Organica del Servicio Pablico en su articulo 4 prescribe que
“Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”;

Que, el Art. 163 establece: “Principios y fundamentos del subsistema de
clasificacién de puestos.- En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disenaran y
aplicaran su propio subsistema de clasificaciéon de puestos, observando
la normativa general que emita el Ministerio de Relaciones Laborales,
respetando la estructura de puestos, grados y grupos ocupacionales asi
como los techos y pisos remunerativos que se establezcan en los
respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales.
En todo momento, los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicaran
esta normativa considerando su real capacidad econémica.

Que, la Ley Organica de Servicio Publico expresa en su articulo 164:
“Andlisis y descripcion de puestos.- Es el proceso que identifica,
recolecta, analiza y registra la informacién relativa al contenido, situacién
e incidencia real de un puesto en las instituciones del Estado, a través
de la determinacion del rol del puesto, atribuciones, responsabilidades,
actividades e interrelacion en funcién de la misiéon y objetivos
institucionales. La descripciéon de un puesto determinarad en forma
técnica, su naturaleza, atribuciones y responsabilidades, su ubicacién y
el impacto o grado de contribucién a la solucién de problemas y al logro
de objetivos de la organizacion”;

Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion establece dentro de las atribuciones del
Concejo Municipal: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares.

Que, el Art. 56 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién establece que el Concejo Municipal es el
organo de legislacién y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal.
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Que, el articulo 58, literal d) del mismo cuerpo legal establece que dentro
de las atribuciones de los Concejales esta “Fiscalizar las acciones del
gjecutivo cantonal de acuerdo con éste Codigo vy la ley”

Que, el literal m) del articulo 57 del COOTAD otorga como atribucién al
Concejo Cantonal la de “Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno auténomo descentrahzado municipal, de acuerdo al presente
Cédigo”;

Que, el Art. 76, No. 7 lit. 1) de la Constitucién establece que las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Que, es imperioso contar con una regulacion transitoria que inicie un
proceso de institucionalidad que no las garantiza las simples
resoluciones de Alcaldia que su uso queda a discrecionalidad de quien
ostenta el poder ejecutivo.

Por todo lo expuesto el CONCEJO CANTONAL:
EXPIDE:

RESOLUCION QUE FORTALECE = TRANSITORIAMENTE LA
DESCRIPCION, VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA

ARTICULO 1.- Acoger como suya y en forma integra la resolucién
normativa de caracter general de Alcaldia No. 0042-A-AL-2018
denominado Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de
Puestos y sus anexos, independientemente de su vigencia.

ARTICULO 2.- Otorgar la calidad de Resolucién Normativa del Concejo
Cantonal de Loja a la Resolucién de Alcaldia No. 0042-A-AL-2018
mientras no exista una ordenanza que regule adecuadamente la
descripcion, valoracion y clasificacién de puestos en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Loja y disponer al ejecutivo el
cumplimiento irrestricto de dicha resolucién hoy elevada a calidad
de norma emitida por el Concejo Cantonal.

ARTICULO 3.- Disponer que cada una de las actualizaciones a la
mentada resolucién que contiene el manual o reglamento denominado
Manual de Descripcién, Valoracién y Clasificacién de Puestos que se
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hayan realizado o se proyecten realizar, deberan ser enviadas al Concejal
Cantonal para su conocimiento y aprobacioémn.

ARTICULO 4.- Que el Concejo Cantonal es el competente para conocer y
resolver posteriores reformas o actualizaciones al manual en referencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los plazos establecidos en esta resolucion seran de
cumplimiento obligatorio para el ejecutivo, salvo existencia de sentencia
judicial en la que se indiquen plazos diferentes, en tal caso dichos plazos
deberan ser respetados estrictamente.

SEGUNDA.- Con la finalidad de mejorar la operatividad, eficiencia y
resultados departamentales, asi como fomentar la carrera del servicio
publico y un trato justo y equilibrado al personal de planta, €l ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado a través de la Direccion de
Talento Humano procedera con la designacién de al menos el 30% del
personal perteneciente al nivel directivo, jefes y coordinadores de entre el
personal de carrera institucional, siempre y cuando se cumpla con el
Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacién de puestos y demas
requisitos constantes en la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocion que
actualmente se encuentren en funciones y no cumplan los requisitos
establecidos en la presente resolucién seran reemplazados en el plazo de
dos meses de emitida la presente resolucién observando el Manual de
Descripceién, Valoracion y Clasificacién de Puestos vigente mediante
resolucién Nro. 0042-A-AL-2018 de fecha 06 de agosto de 2018 y que hoy
es elevada a resolucion del Concejo Cantonal. De la misma forma se
aplicard la presente resolucién para quienes queden en calidad de
encargados.

SEGUNDA.- Respecto de los demaés funcionarios, la Direccién de Talento
Humano o quien hiciera sus veces en un plazo no mayor a un ano, dara
inicio con el procedimiento de revisién a la clasificacion y valoracion de
puestos por cumplimiento de requisitos, posterior a la implementacién
general del manual de descripcion, valoracion y clasificacién de puestos
institucional, producto de lo cual, se deberi aplicar la herramienta
aprobada mediante resolucion administrativa Nro. 0149-AL-2021.

TERCERA.- Si producto de la revision a la clasificacién y valoracion de
puestos por cumplimiento de requisitos, posterior a la implementacion
general del manual de descripcién, valoracién y clasificacion de puestos
institucional, existiesen puestos cuyas denominaciones asi como el
desarrollo de actividades no se encuentren descritas en el referido

Bolivar y José Antonio Eguiguren 7

Telf.: (593 712570 407

alcaldia@lcja.gob.ec

[c=3

www.icja.gob.ec

s b .




-

manual, bajo preceptos de reorganizacién institucional se procedera con
el traspaso de partida a la unidad y/o departamento donde se requiera
el personal el cual sera aplicado en funcion de los resultados obtenidos
de la Planificacion de Talento Humano de conformidad a lo constante en
el Art. 54, 55 y 56 de la Ley Organica de Servicio Publico en concordancia
del Art. 139 y 141 del reglamento general a la Ley Organica de Servicio
Publico y aplicaciéon de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion
del Talento Humano.

CUARTA.- Se delega al ejecutivo cantonal, que en el plazo de seis meses
de emitida la presente resolucion presentara ante el Concejo Cantonal
para el debate respectivo el proyecto de ordenanza que regule el
Subsistema de Denominaciéon, Valoracién y Clasificacion de Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja.

QUINTA.- Que el ejecutivo debera asi mismo cumplir con las
observaciones realizadas al examen especial a la Administraciéon de
Talento Humano bajo ntimero DPL-0025-2019, entre los periodos 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018.

SEXTA.- Mientras el cuerpo normativo descrito en la disposicion
transitoria cuarta no entre en vigencia seguird en vigor la presente
resolucién.

Es dado en el saldon de sesiones del Cabildo a los veintinueve dlas del mes
de agosto del ano dos mil vemtlcuatro -
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Lic. 1 "'0- ada Montesinos/_ “Ab-Guissella Dom 1euez Lavanda
ALCA D DEL CANTON LOJA Jor—n “SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General,
CERTIFICA: Que la resoluciéon que antecede fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria del veintinueve de agosto
del dos mil veinticuatro.- Loja, a los veintinueve dias del mes de agosto
del afio dos mil veinticuatro.
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