CML-017-2024

RESOLUCION PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y EXIGIR
EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA

EXPOS_I__C_i_éN_::_pE MOTIVOS

fundamental para el desarrollo de cualqmer can’ton El gasto de inversion vy,
en particular,” aquel destmado a obras publicas, es un. motor que impulsa el
crecimiento econdmico?, permtte satisfacer neces:dades y mejora la calidad de
vida de los ciudadanos, cumpilendo ademas con Ias funmones v competencsas de
los goblernos autonomos descentrallzados establec:das en la. Constltumon de la
Republ;ca y en el Codlgo Organlco de Organazac;on Terrltonal Autonomla y
Descentrallza(:lon : . o : A, .

Cuando Ios recursos presupuestarios se e;ecutan de manera adecuada se
traducen en: la: construccxon de lnfraestructura wal la me;ora de- 103 serwmos
basmos Ia creamon de espacxos pubhcos y-la promocion de’ actlwdades
productlvas Esto no solo genera empleo y dlnamlza la economia’ Iocal smo que
tambzen fortalece la cohes;on 3001a_l y mejora ia competltlwdad del terntono _

_' ‘;z,contrano una baJa e;ecuc;on presupuestarla tiene consecu____ncnas
negatlvas en el corto, medlo Y. Iargo plazo Proyectos de gran |mportanc
la comunldad pueden verse retrasados o. mcluso cancelados, lo que genera
frustramon y desconflanza en las |nst|tu0|ones publlcas ademas de dlflcultar la
satlsfaCCIon de las nece5|dades crudadanas También, los recursos f:nanmeros
pueden ser cada vez menores frente a las necesidades debido a Ia 1nﬂaC|on o}
ser desvsadosaotros fines, loque 1mplde alcanzar los ObjetIVOS ‘de desarrollo
establecsdos Por lo tanto, es lmperatlvo que los gobiernos mumc;pales prioricen
la ejecucidn opoduna del presupuesto ‘asegurando que !os recursos se destinen
alas obrasy serwc;los mas necesarios para la poblacion. -

En el caso de Lojé, de aduérd‘oéc‘:dh &l Tforme Sobre ':Ié' ejecucién presupuestaria
del GAD Municipal de "Loja ‘en -el.primer semestre del afio 2024, presentado
por la Comision de Planificacion y PreSUpUesto del Concejo Municipal, durante la
primera mitad del afio se ha evidenciado una alarmantemente baja ejecucion
presupuestaria por parte del Ejecutivo municipal en lo concerniente al gasto de
inversion y obras publicas.

I Barro, R. J. {1990). Goverrniment spending in a simple model of endogeneous growth. Journal of pofifical
economy, 98(5, Part 2), $103-5125
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Segun las conclusiones del referido informe de fiscalizacion, la institucion es
“financieramente autosuficiente y cuenta ademas con un superavit considerable,
cercano a los quince millones de doélares; pero, al mismo tiempo, existe una grave
subejecucion presupuestaria, especialmente en el area de inversion e incluyendo
a la obra publica. De hecho, en este apartado, durante el primer semestre del afio
se ejecutaron solo 951.377,59 doiares es dec:lr apenas el 47% de lo
presupuestado para 2024”2 e '

Esta situacién resulta inad"mis'ible conmderando las necesidades de la
ciudadania y la existencia de recursos economlcos para ejecutar los proyectos de
inversion contemp]ados en el presupuesto para el afo. Asimismg, la falta de
informacion oportuna y-detallada sobre la ejecucion presupuestana ha dificultado
el ejercicio del control po!ltlco por parte del Concejo Mumcxpal En este contexto,
es fundamental que este organlsmo cuente con ‘toda’ ia mformamon necesaria
para evaluar la gest!on del Ejecutlvo Y, ‘con base en eﬂo tomar de0|3|ones
;nformadas en beneﬂmo de la c1udadan|a . SEIOR S v

Por Io antes expuesto esta resolumon establece un marco legal para eX|gfr mayor
transparencla Y- agllldad en la ejecucion del presupuesto munlmpal o que
permltlra garantlzar que los recursos publicos se utilicen de manera eftmente en
benef10|o de Ia comunidad : y atendiendo las nece5|dades pnorltarlas del canton
conforme a Ios mstrumentos de planlflcamon \ngentes '

2 E] Informe sobre la ejecucién presupuestaria del GAD Municipal de Lofa en el primer semestre del afio
2024 fue presentado el 13 de sepliembre de 2024 por los concejales Pablo Quificnez, Miguel Castilio y
Yuri Yaguana, integrantes de la Comisién de Planificacion y Presupuesto del Concejo Municipal de Loja.
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EL. CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, en su articulo 264 sefala a
las siguientes como competencias exclusivas de los gobiernos municipales: [...]
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 4. Prestar los servicios
pUblicos de agua potable, aEcantanIlado depuracu)n de aguas residuales, manejo
de desechos sélidos, actividades ‘de saneamlento ambiental y aquellos que
establezca la ley. [...] 7. Planificar, construlr y ‘mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y. educamon asi como los espacms publicos
destinados al desarrollo somai culturalf_,;deportlvo -de -acuerdo -con la ley. 8.
Preservar, mantener y dn‘undlr el patrimon;o arqwtectonlco cultural y natural
del canton y constru&r Ios espac:ios publtcos para estos fmes I.. ] e

Que, " E Codigo Organ;co de Orgamzac;on Terntonal AutOnofnia y
Descentrahzamon COOTAD, ‘én"su articulo 54, literal e, ‘sefiala como :una
func:|on de: los gobiernos auténomos descentralizados mumc;pales el “Eiaborar
y ejecutar el plan cantonal -de desarrollo, el de ordenamiento territorlal Y Ias
pohtlcas publlcas en el ambito de sus- competenCIas y.en su cwcunscnpmon:
terrltonal de ‘manera coordmada con la pIamﬂcacuon nacional, - reglonal

_provmmal y parroqwa y realizar en forma permanente el segu:mlento Y rendiclon}:_

de-- cuentas sobre el cumplimlento de Ias metas estab!emdas

Que el COOTAD en su artlculo 54 llteral f__'_senala como una: funczon d
goblernos autonomos : descentrallzados o mumc;paies el "“Ejecutar
competenmas excluswas y concurrentes reconocndas -por la Cons’utuc;on Y Ia Iey
y en dlcho marco prestar los serwmos pUthOS y coristruir Ia obra publlca
cantonai correspondlente con critetios  de calldad eficacia -'y. eflz:lencra
observando Jos principios. - “de umversahdad acceS|b|Iidad,3;_ regularrdad
conttnu_ldad,_ __Ksohdandad,_ intercuiturahdad sub31dlarledad partlmpac:lon y
equidad”. .. | '

Que, €l COOTAD en su art;cuio 57, Ilteral m, establece como una atnbumon de
los concejos mumc:pates el “Fiscalizar :la_gestion del alcalde o alcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado mummpal [...]

Que, el articulo 58, literal d del COOTAD, establece como una atribucion de los
concejales o concejalas “Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal [...]".

Que, la Ordenanza 0046-2022 de Procedimiento Parlamentario del Concejo
Municipal de Loja establece en su articulo 8, numeral 1, como encargo de la
Comision de Legislacion y Fiscalizacién, “[...] analizar y conocer asuntos

Bolivar y José Antonio Eguiguren Pégina 3 de7
Telf: (593 7) 2570 407

alcaldia@loja.gob.ec

wwwiloja.gob.ec

3 €3 & @munkipiodstaja




Munscuplo de ? §

oja,
relacionados con la fiscalizacion, velando por la rectitud, eficiencia y legalidad

de la administracion; la buena inversion de las rentas municipales; y, la ejecucion
de las obras planificadas”.

Que, el GAD Municipal de Loja cuenta con el software necesario (SIG-AME) para
mantener un control permanente sobre la gestion financiera de la institucion y
generar, de manera inmediata, reportes sobre todos los aspectos relativos a ello.

Por todo lo expuesto y, en atencmn al Iiteral d) del articulo 57 del COOTAD, el
Concejo Municipal de Loja explde la: - L

RESOLUC!ON PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y EXIGER

EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTAR!A DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNIC]PAL DE LOJA

Art. 1.- Disponer al ‘alcalde o alcaldesa del cantén quie, en los primeros 5"'dias
de cada mes, remlta a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion (o aquella que
Ia reemp!ace) -con copia a todos los mtegrantes del Concejo Muni(:lpal un
mforme detaHado sobre la ejecucion presupuestana con corte al ultlmo dia: deI
mes antenor EE informe debera znclu:r ) e -

a El estado de ejecumon presupuestana para el periodo comprendado entre”
o el 1 ‘de-enero del afio en curso y el Ultimo dia del mes anterior al-envio del-:.
_ 'j""lnforme con el detalle. del presupuesto ejecumon Y. deswamon (en USD)

_'j":de cada cuenta dei mgresos gastos yffnanclamlento _ S e

'f'b'._fEI mforme de ejecumon presupuestana para el perlodo comprendldo entre
' _fei 1 de enero del afo en -cursoy el ultimo dia del mes anterior al en\no “del

: ‘._fmforme para cada una de las partzdas presupuestarlas mcluyendo el COdIgO

- y nombre de cada partida, y el presupuesto: codlflcado comprometudo saldo

‘ comprometido devengado pagado; saldo por devengar dlspombie saldo
en la partlda y porcentaje ejecutado de cada una de ellas.

c. El informe de liquidacion presupuestana para el periodo comprendldo entre
el 1 de enero del afio en curso y el altimo dia del mes anterior al envio del
informe, mcluyendo los siguientes - indicadores: presupuestarios indice de
efectividad de programas, devengado, dependenma financiera, ingresos por
saldos, superavit o déficit corriente; ahorro corriente, autosuficiencia,
eficiencia de ejecucién de gastos totales, eficiencia de ejecucion
presupuestaria de gastos corrientes, eficiencia de ejecucion presupuestaria
de gastos de inversion, eficiencia de ejecucion presupuestaria de gasto en
obra publica, valor ejecutado de gastos de capital y autofinanciamiento del
servicio.
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I porcentaje de cumplimiento de las metas establecidas, conforme
al cronocgrama planificado para la ejecucion del gasto.

Art. 2.- Disponer al alcalde o alcaldesa del cantén que, en los primeros 10
dias de cada mes, remita a la Comisidn de Legislacién y Fiscalizacion (o aguella
gue la reemplace), con copia a todos los integrantes del Concejo Municipal un
informe detallado sobre el grado de avance de cada proyecto, obra o programa
contemplado dentro de la cuenta de gasto de inversion. El informe debera incluir
el porcentaje de avance (%), asi:como ios montos ejecutados y los pendientes
por ejecutar (USD), y el cronograma para Ia _ejecucion, junto al porcentaje de
cumplimiento de las metas establecldas con cor’ce al ltimo dia del mes anterior
al envio del mforme : §

Art. 3.- Disponer aI alcalde o aEcaIdesa del canton que en Ios pnmeros 10
dias de cada mes, remlta ala Comlsmn de Leglslacmn y Flscallzacron (o.aquella
que la reemplace) con. copla a todos !os antegrantes del Conce}o Mummpal un
informe- detallado sobre el avance en la ejecumon del plan anua! de contratamon
El mforme debera mc!urr eI porcentaje de avance (%) aSI .como los. montos
Jecutados y Ios pendientes “por’ ejecutar (USD) y el cronograma para la
ejecucion, Junto al porcentaje de cumplimiento de las metas estabiemdas con
corte 4l uEtlmo dia del mes anterior al-envio' del informe. Ademas se debera
mformar detalladamente sobre el estado de los procesos de contratac:on

correspond|entes y sobre !os responsables de cada uno de ellos.

__na de Ias obras programas, proyectos o'

Art 4 En el caso de que

--adqu su::ones contempiadas en los artloulos 2'y:3 de esta resoluc:on no-.

pudlesen ejecutarse en el plazo programado el EJeCUtIVO debera: presentaf ala
Comlszon ‘concopia a todos los mtegrantes del Concejo Mummpai un mforme
tecnscamente ‘motivado . sobre - las razones que. |mp|d|er0n su ejecuc:lon
Ademas debera presentar una reprogramamon garantlzando el uso adec:uado
de Ios recursos durante ese mismo ano ﬁscal para eI fln orlglnalmente planiﬂcado

Art 5--. La Com|3|on de Leg}slamon y Flscallzamon 0 aquella que Ia
reemplace, . debera mformar al . Concejo Municipal con” una periodicidad, al
menos, trlmestral sobre el estado de. ejecucion presupuestaria, . ‘el avance de
obras y el avance en la ejecuc:lon del plan anual de contratamon mumc;pal

DISF‘OS!CIONES GENERALES

Primera. - Todos los informes referidos en esta resolucion, asi como sus anexos
y documentos habilitantes deberan remitirse de manera digital a todos los
integrantes de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion y del Concejo
Municipal, sin perjuicio de que también se puedan presentar de manera fisica.
Toda la documentacion antes sefialada sera entregada en formato de hoja de
calculo, de procesador de texto o en formato PDF generado a partir de los
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archivos orrglnales editables, de manera que se permita la seleccién vy
busgueda de texto dentro del documento. Queda expresamente prohibida la
presentacion de documentos escaneados o en los que no se pueda seleccionar
y buscar el texto y cifras.

Segunda. - La informacion sefialada en el articulo uno de esta resolucion debera
ser subida en la seccidon "Transparencra de la pagina web municipal en el
término de cinco dias después de haber sido enviada a la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, con el objetlvo de que pueda ser consultada
libremente por la ciudadania. El alcalde 0 aEcaIdesa delegara a la dependencia
municipal correspondiente el cumpllmlento de esta disposicion.

Tercera. Durante e! primer bimestre de cada ano ei Ejecutlvo debera
presentar aI Concejo Mumcrpal ¥ publlcar en el smo web. munrcrpal un informe
escrito acerca de. Ia ejecucron admlnrstratlva y presupuestana efectuada el afo
fiscal ‘anterior, . destacando el estado de Eos serwcms y de Ias demas -obras
publrcas reahzadas Ios procedrmlentos empleados en su ejecu0|on los costos
unttarios y totales v la forma ¢émo se hubieren cumplldo ‘los pEanes y
programas pianlflcados sin perjumro del cumpl:mlento del proceso de rendlc:lon

de cuentas normado a nlvel nacronal

Dlspos_rg_i'ON ES TﬁANSI&ORlAs |

Prlmera Exhortar al a[calde;del canton LOJa y ala admlmstrac:lon mumc;palﬁ'

a ejecutar de manera urgente, ordenada eficiente, apropiada ytransparente el

presupuesto aprobado para eE ano 2024 co ;:especzal atenmon aE gasto en obra
pubhca : S _ . :

Segunda - Acoger Io recomendado por Ia Comlsmn de Planiﬂcamon y
Presupuesto en su Informe sobre la ejecucion presupuestana def: GAD Mumc.rpal
de Lojaenel pnmer semestre del afio 2024y exhortar al alcalde del canton LOJa
a realizar un analisis detallado e rnmedlato de los problemas: mternos en su
admmrstrac;on —incluyendo ‘procesos, personal responsable de toma de
decisiones, asesoramlento y planificacion— = que causaron ‘esta grave
subejecucion presupuestana con el objetivo de que se tomen urgentemente las
decisiones necesanas para que estos sean. subsanados.

Tercera. - El alcalde debera présé'ntar. al Cohcejo Municipal, por escrito y en el
término de quince dias de aprobada esta resolucion, la planificacion para la
ejecucion del presupuesto municipal durante el Ultimo frimestre del afio, con
especial atencién al rubro de gasto en obra publica.

Cuarta. - El alcalde debera informar al Concejo Municipal, por escrito y en el
término de treinta dias de aprobada esta resolucion, sobre las acciones
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tomadas por su administracion para resolver los problemas identificados y las

responsabilidades y sanciones administrativas que se hubiesen podido
determinar ante la alarmante subejecucion presupuestaria aqui referida.

Quinta. - Exhortar al alcalde del canton Loja y a la administracidn municipal a
que en el planteamiento de obras de infraestructura para presupuestos
participativos, planes operativos anuales, reformas presupuestarias y otros
instrumentos de planificacién y ejecucion presupuestaria, se priorice aquellas
destinadas a satisfacer las necesidades basicas insatisfechas en el territorio,
orientandose de acuerdo con el diagndstico y propuestas establecidas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacién.

Dado y firmado en el Salon del Concejo Cantonal de Loja, a los tres dias del mes
de octubre del afio dos mil veinticuatro.

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General, CERTIFICA:
Que la resolucién que antecede fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
en la sesion ordinaria del tres de octubre del dos mil vemtlcuatro Loja, a los nueve
dias del mes de octubre del ano dos mil veinticuatro.
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