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RESOLUCION Nro. AL-17-2025
Lic. Franco Antonio Quezada Montesinos

ALCALDE DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: (...). 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) |) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes’;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema ordena: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)”

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la sucesion del territorio
nacional’;
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Que, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion: vy,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden’;

Que, el articulo 54, en el literal f) del COOTAD, establece como una de las
funciones del gobierno autbnomo descentralizado Cantonal: “f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad. Interculturalidad, subsidiariedad. participacion y
equidad’;

Que, el articulo 55, en el literal a), c); y, d) del COOTAD, establece:
“Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; d)
(Sustituido por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Prestar los
servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos soélidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley (...)".

Que, el articulo 60, del COOTAD, sefnala: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion
legal del gobierno autdnomo descentralizado municipal; y la representaciéon
judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado
municipal; (...)".
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Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestion por contrato ordena:
“En la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos
descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica’;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo-COA sefiala: "La funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucidn objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una
misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas";

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico Administrativo, sefala: "Principio de
coordinacion. -Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones";

Que, el articulo 98 ibidem respecto al acto administrativo sefala: “Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia
en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo. - Requisitos de validez
del acto administrativo. Son requisitos de validez: “1. Competencia 2. Objeto 3.
Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion”,

Que, el articulo 100 del COA, prescribe: “Motivacion del acto administrativo. En
la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinaciéon de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado
en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decisidon que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos,
se entendera que no ha sido motivado”;

Que, el articulo 125 del Cdédigo Organico Administrativo, define al contrato
administrativo, indicando “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos o mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una
funcion administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el
ordenamiento juridico especifico en la materia”;
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Que, el articulo 92 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dispone: “Terminacion de los Contratos.- Los contratos terminan: (...) 4.
Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
contratista’;

Que, el articulo 94 de la LOSNCP, ordena: “Terminacion Unilateral del
Contrato.- La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:
“1. Por incumplimiento del contratista; (...)”;

Que, el articulo 95 de la LOSNCP sefala: “Notificacion y Tramite. - Antes de
proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al
contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de
terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes
técnico y econdémico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
Entidad Contratante y del contratista. La notificacion sefialara especificamente
el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al
articulo anterior y le advertird que, de no remediarlo en el término sefialado, se
daré por terminado unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el
término concedido, la Entidad Contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad de la
Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara
en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se suspendera por la
interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso
administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte
del contratista.

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante esta en mora del
cumplimiento de sus obligaciones econémicas en el caso de que el anticipo
que les fuere entregado en virtud del contrato no se encontrare totalmente
amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo constara en el
Reglamento respectivo. Solo se aducird mora en el cumplimiento de las
obligaciones econdmicas de la Entidad Contratante cuando esté amortizado
totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones
econOmicas pendientes de pago. La declaracién unilateral de terminacién del
contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer el avance fisico de
las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda,
la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha
de terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10)
dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectia
el pago, debera cancelar el valor de la liquidacién mas los intereses fijados por
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el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la
fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion
de los dafios y perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar inmediatamente el
objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con
el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion de esta
Ley”;

Que, el articulo 98 de la LOSNCP, respecto al Registro de incumplimientos,
indica: “Las entidades remitiran obligatoriamente al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica a la ndmina de todos aquellos contratistas o proveedores
que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado
a suscribir contratos adjudicados, acompafiando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres
(3) afios, respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro sera
responsabilidad del Servicio Nacional de Contratacion Publica. Para este fin, el
Servicio Nacional de Contrataciéon Puablica y las instituciones del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica procuraran la interconexion e
interoperabilidad de sus sistemas de informacion y bases de datos. El
Reglamento establecera la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que se
remitira la informacién. El Registro de incumplimientos sera informacién publica
que constaré en el Portal COMPRAS PUBLICAS”.

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, -RGLOSNCP- determina: “Notificaciones a
través del Portal COMPRAS PUBLICAS.- Las notificaciones efectuadas en
virtud de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y del presente Reglamento, correspondientes a la fase
precontractual, se entenderan legalmente realizadas desde la publicacion en el
Portal COMPRASPUBLICAS. Las notificaciones posteriores a la adjudicacion
deberan efectuarse conforme al Codigo Organico Administrativo, sin perjuicio
de su publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS.”

Que, el articulo 295 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica RGLOSNCP sobre la Administracion del
Contrato establece: “En todos los procedimientos que se formalicen a través de
contratos u 6rdenes de compra, las entidades contratantes designaran de
manera expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales

()%

Que, el articulo 310 del RGLOSNCP referente a la Terminacion unilateral del
contrato establece: “La terminacion unilateral del contrato procedera por las
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causales establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma”;

Que, el articulo 311 del RGLOSNCP sefiala respecto a la resolucion de la
terminacion unilateral y anticipada: “La resolucion de terminacién unilateral del
contrato observara los requisitos establecidos en el articulo 99 del Cdédigo
Organico Administrativo y recogerd las partes pertinentes de los informes
técnico, econdémico y juridico.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal
de COMPRASPUBLICAS e inhabilitara al contratista registrado en el Registro
Unico de Proveedores (RUP). La resolucion debera sefialar expresamente la
terminacion unilateral del contrato y declarara al contratista como incumplido”
(sic);

Que, el articulo 312 del RGLOSNCP, en cuanto a notificacién de terminacion
unilateral del contrato dispone: “En la resolucion de terminacion unilateral del
contrato se establecera el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la
liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del
término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la
resolucion de terminacién unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato
conforme a la liquidacién practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el
valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

La misma debera ser notificada igualmente a la empresa de seguros, banco, o
institucion financiera que haya emitido las garantias. En el caso de que el
contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedir4 por escrito al garante que, dentro del
término de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias
otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago”;

Que, la Delegada del Alcalde del canton Loja, mediante Resolucion Nro. ML-A-
192-2024, del 23 de agosto del afio dos mil veinticuatro, resolvio aprobar los
pliegos para el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el
codigo: SIE-MUNICIPIO-DE-LOJA-2024-23 para la "ADQUISICION DE UNA
SONDA INCLINOMETRICA PORTATIL, PARA EL MONITOREO DE LAS
OBRAS DE MITIGACION DEL BARRIO CIUDAD VICTORIA".

Que, luego del proceso correspondiente, la Ing. Verdnica Calva Calva,
Delegada del Alcalde del cantén Loja, mediante Resolucion Nro. ML-A-266-
2024, de fecha 18 de octubre de 2024, resolvié adjudicar la "ADQUISICION DE
UNA SONDA INCLINOMETRICA PORTATIL, PARA EL MONITOREO DE LAS
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OBRAS DE MITIGACION DEL BARRIO CIUDAD VICTORIA" al oferente
Edisson Gerardo Garcia Carchi.

Que, la entidad contratante designo al Ing. Leonardo Macas Rodriguez, como
Administrador del Contrato, mediante Memorando Nro. ML-AAV-2024-0294-M,
de fecha 18 de octubre de 2024;

Que, con fecha 05 de noviembre de 2024, se suscribe el Contrato Nro. 95-
2024, entre el Municipio de Loja y el Ing. Edisson Gerardo Garcia Carchi, con
Ruc 0103901641001, cuyo objeto es la "ADQUISICION DE UNA SONDA
INCLINOMETRICA PORTATIL, PARA EL MONITOREO DE LAS OBRAS DE
MITIGACION DEL BARRIO CIUDAD VICTORIA", por el valor de $15290,13
(Quince mil doscientos noventa con 13/100 délares de los Estados Unidos de
América), sin incluir el IVA, y con un plazo de 90 dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién por escrito por parte del administrador del contrato
respecto de la disponibilidad del anticipo.

Que, con Memorando Nro. ML-DOP-CMC-2024-417-M, de fecha 07 de
noviembre de 2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del
Contrato Nro. 95-2024, solicita al Director de Obras Publicas, el pago del
anticipo correspondiente al mencionado contrato.

Que, conforme Memorando Nro. ML-DOP-2024-4461-M, de fecha 08 de
noviembre de 2024, el Ing. Jorge Guerrero Garcia, Director de Obras Publicas,
con visto bueno del sefor Alcalde del canton Loja, solicita al Director
Financiero Municipal, disponga a quien corresponda, realice el pago del
anticipo del contrato Nro. 95-2024.

Que, mediante memorando Nro. ML-JC-DF-2024-826-M, de fecha 20 de
noviembre de 2024, la Ing. Monica Quezada, Funcionaria de Control Previo,
Dra. Maria Augusta Solano de la Sala, Jefa de Contabilidad, y con visto bueno
del Director Financiero, proceden a devolver el trdmite Nro. 58808-2024, en el
mismo solicita el pago del 50% del anticipo al contrato para la "ADQUISICION
DE UNA SONDA INCLINOMETRICA PORTATIL, PARA EL MONITOREO DE
LAS OBRAS DE MITIGACION DEL BARRIO CIUDAD VICTORIA", para que,
entre otros documentos, se anexen documentos actualizados como los
certificados de SRI, SERCOP e IESS (actualizados a la presente fecha).

Que, mediante correo electronico ventas@agroinstruments.com, de fecha 22
de noviembre de 2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del
Contrato Nro. 95-2024 notifica al Contratista, con el Oficio Nro. ML-DOP-2024-
810-OF, con la finalidad de que de atencion o presente los documentos
requeridos por la Direccion Financiera para continuar con el tramite de pago del
anticipo correspondiente al mencionado contrato.
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Que, con comunicacion sin numero (sin), de fecha 22 de noviembre de 2024, el
Sr. Edisson Gerardo Garcia Carchi, Contratista, presenta al Administrador del
Contrato Nro. 95-2024, su renuncia formal al anticipo estipulado en el contrato
y solicita que dicha decisién sea tomada en cuenta por la Direccion Financiera
y las deméas areas correspondientes del Municipio de Loja, excluyendo la
gestion del anticipo.

Que, mediante Oficio Nro. ML-DOP-2024-835-OF, de fecha 29 de noviembre
de 2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del Contrato Nro.
95-2024, comunica al contratista Ing. Edisson Garcia Carchi que, conforme
Memorando Nro. ML-PSM-2024-2550-M, de fecha 27 de noviembre de 2024, la
Procuradora Sindica Municipal emitié un criterio juridico en el que se ratifica
que su solicitud de exclusién de la gestion del anticipo debié realizarse antes
de la suscripcion del contrato. Una vez formalizado el contrato, las partes
contratantes estan obligadas a cumplir con las disposiciones establecidas en el
mismo, Por lo tanto, se solicita que, en un plazo maximo de 24 horas a partir de
la recepcién de este oficio, remita los documentos requeridos por Tesoreria
Municipal. Estos documentos son indispensables para continuar con el tramite
de pago del anticipo, y permitirle cumplir con las obligaciones derivadas del
Contrato Nro. 95- 2024. Ademds, se indicO que, en caso de no dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente comunicado, se procedera a
generar los certificados requeridos por Tesoreria Municipal para el pago del
anticipo, utilizando o las plataformas web de las entidades correspondientes.

Que, conforme Memorando Nro. ML-DOP-CMC-2024-453-M, de fecha 02 de
diciembre de 2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del
Contrato Nro. 96-2024, con visto bueno del Director de Obras Publicas, pone
en conocimiento de la Procuraduria Sindica Municipal que, el contratista
Edisson Garcia Carchi, ha sido declarado como Adjudicatario Fallido en el
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), conforme consta en el
certificado que se adjunta. Por lo que, solicitdé se emita un informe legal que
permita determinar el procedimiento legal y administrativo a seguir respecto del
contrato en referencia, asegurando el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y la proteccion de los intereses institucionales.

Que, a través de una comunicacién sin numero (sin), de fecha 04 de diciembre
de 2024, el Ing. Edisson Gerardo Garcia Carchi, contratista, solicita al
Administrador del Contrato Nro. 95-2024, coordinar la entrega de los bienes
objeto del contrato mencionado.

Que, mediante Oficio Nro. ML-DOP-2024-847-OF, de fecha 04 de diciembre de
2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del Contrato Nro. 95-
2024, comunica al contratista Ing. Edisson Garcia Carchi, que no procede la
recepcion del bien objeto del contrato, mientras no exista un pronunciamiento
oficial por parte de la Procuraduria Sindica.
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Que, con Memorando Nro. ML-PSM-2621-2024-M, de fecha 11 de diciembre
de 2024, la Procuradora Sindica Municipal, remite al Ing. Leonardo Macas
Rodriguez, Administrador del Contrato, el criterio juridico solicitado en relacion
con el Memorando Nro. ML-DOP-CMC-2024-453-M.

Que, mediante Memorando Nro. ML-DOP-CMC-2024-481-M, de fecha 26 de
diciembre de 2024, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del
Contrato Nro. 95-2024, solicité al Director Financiero la emisién de un informe
sobre el estado del pago del anticipo correspondiente al Contrato Nro. 95-2024.

Que, conforme Memorando Nro. ML-DF-JP-2024-1879-M, de fecha 30 de
diciembre de 2024, el Director Financiero, remitié al Director de Obras Publicas
el informe sobre el estado del pago del anticipo correspondiente al Contrato
Nro. 95-2024, de conformidad con el informe del Tesorero Municipal emitido
mediante Memorando Nro. ML-DF-T-2024-918; sefialando que no se registra
pago alguno a favor del sefior Garcia Carchi Edisson por el concepto y contrato
sefalado”.

Que, de acuerdo a "INFORME TECNICO-ECONOMICO DE
ADMINISTRACION", de fecha 08 de enero de 2025, el Ing. Leonardo Macas
Rodriguez, Administrador del Contrato Nro. 85-2024, informa lo siguiente

"(...) 2. INFORME ECONOMICO

Las condiciones econémicas del contrato Nro. 095-2024 contemplaban
el siguiente detalle:

CONTRATISTA: EDISSON GERARDO GARCIA CARCHI

MONTO CONTRATADO: $15.290,13

50% MONTO COMO ANTICIPO: | $ 7.645,07

Segln la comunicacion del Director Financiero, Mgtr. Alvaro Rosales
Vazquez, se informa que no_se registra pago_alquno _a favor del Sr.
Edison Gerardo Garcia Carchi por el concepto ni el contrato sefialado,
de conformidad con el informe emitido por el Tesorero Municipal.

3. MULTAS

En atencién a que no fue posible dar continuidad al Contrato Nro. 095-
2024 ni establecer el inicio del plazo contractual, no se han configurado
los presupuestos juridicos necesarios para la imposicion de multas al
contratista. Esta situacion se encuentra en conformidad con lo estipulado
en la normativa contractual vigente y lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), que exige la
existencia de incumplimientos en plazos o entregables previamente
establecidos para la aplicacion de sanciones de esta naturaleza.
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5. CONCLUSIONES

En mi calidad de Administrador del Contrato Nro. 095-2024, se procedio
a requerir formalmente al contratista la remisiéon de la documentacion
habilitante y actualizada exigida por la Direccién Financiera Municipal.
Este requerimiento, indispensable para gestionar el tramite del pago del
anticipo, fue realizado en estricto apego a las disposiciones legales y
contractuales vigentes, cumpliendo con las obligaciones derivadas del
contrato.

Segun comunicacion oficial de la Direccion Financiera, se informa que
no se ha procedido al pago del anticipo correspondiente al Contrato Nro.
095-2024, Se aclara que dicho tramite no pudo ser gestionado debido a
gue el contratista no presento la documentacion habilitante requerida por
la Direccion Financiera Municipal.

Se ha identificado una inconsistencia en la informacién proporcionada
por el contratista durante la ejecucion del contrato. Esta inconsistencia
ha sido debidamente constatada mediante el certificado emitido por el
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), en el cual consta
su declaracién como Adjudicatario Fallido, con fecha 02 de diciembre de
2024.

6. RECOMENDACION

En el ejercicio de mis atribuciones como Administrador del Contrato Nro.
095-2024, y con fundamento en el literal e) del numeral 18.2 de la
Clausula Décima Octava del mencionado contrato, en concordancia con
el numeral 6 del Art. 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP), me permito recomendar a usted, como
Méaxima Autoridad, que se proceda con la TERMINACION UNILATERAL
DEL CONTRATO NRO. 095-2024, SUSCRITO PARA LA
"ADQUISICION DE UNA SONDA INCLINOMETRICA PORTATIL
PARA EL MONITOREO DE LAS OBRAS DE MITIGACION DEL
BARRIO CIUDAD VICTORIA".

Que, con Memorando Nro. ML-DOP-CMC-2025-003-M, de fecha 08 de enero
de 2025, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez, Administrador del Contrato Nro.
95-2024, informa al Lic. Franco Quezada Montesinos, Alcalde del canton Loja,
sobre la recomendacion de TERMINACION UNILATERAL del Contrato Nro. 95-

2024

Que, con oficio N° ML-A-0061-2025-OF, del 17 de enero del 2025, el Lcdo.
Franco Antonio Quezada Montesinos — ALCALDE DE LOJA, notifica al Ing.

Bolivar y José Antonio Eguiguren

Telf.: (593 7) 2570 407
alcaldia@loja.gob.ec
www.loja.gob.ec

X @ ¢ @municipiodeloja




k\»

<
]

@
S
=
©
f

7

T
(i%é% L Munucuplo de I

f“nls i LOJa-

H
(f

Edisson Gerardo Garcia Carchi — CONTRATISTA, sobre la decision de
TERMINAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO N° 95-2024, amparado en
lo establecido en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
Contratacion Publica, para que proceda a remediar su incumplimiento, en el
término de diez (10) dias que establece la ley, caso contrario, se procedera a
dar por terminado unilateralmente el contrato Nro. 95-2024, cumpliendo para el
efecto con el procedimiento establecido en la normativa aplicable al caso.

Que, con memorando N° ML-PSM-2025-0081-M, de fecha 17 de enero del
2025, el Abg. Luis Fernando Beltran Guevara — PROCURADOR SINDICO,
remite al Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO Nro. 95-2024, el expediente sobre la Terminacion Unilateral del
Contrato N° 95-2024, para que, proceda a notificar como corresponde al
Contratista, Aseguradora y Jefatura de Compras Publicas.

Que, con oficio N° ML-DOP-2025-0019-OF, de fecha 21 de enero del 2025, el
Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL CONTRATO Nro.
95-2024, procede a notificar al Ing. Edison Gerardo Garcia Carchi —
CONTRATISTA, sobre la decisiéon de Terminar Unilateralmente el Contrato N°
95-2024, conforme lo estipula el articulo 95 de la LOSNCP.

Que, con oficio N° ML-DOP-2025-0023-0OF, de fecha 21 de enero del 2025, el
Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL CONTRATO Nro.
95-2024, procede a notificar a los sefiores SWEADEN — COMPANIA DE
SEGUROS S.A,, sobre la decision de Terminar Unilateralmente el Contrato N°
95-2024, para su conocimiento y atencion.

Que, con oficio N° ML-DOP-CMC-2025-0016-OF, de fecha 21 de enero del
2025, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO Nro. 95-2024, procede a notificar al Ing. Cristian Mendoza Ifiiguez
— JEFE DE COMPRAS PUBLICAS, sobre la decision de Terminar
Unilateralmente el Contrato N° 95-2024, en cumplimiento del articulo 95 de la
LOSNCP.

Que, mediante correo electronico ventas@agroinstruments.com, de fecha 04
de febrero de 2025, el Ing. Edison Gerardo Garcia Carchi — CONTRATISTA,
remite oficio sin numero, al Lcdo. Franco Quezada Montesinos — ALCALDE DE
LOJA, y al, Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO Nro. 95-2024, en respuesta a la decision de Terminar
Unilateralmente el Contrato N° 95-2024, mediante al cual solicita se deje sin
efecto la misma.

Que, con memorando N° ML-DOP-CMC-2025-040-M, de fecha 05 de febrero
del 2025, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL
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CONTRATO Nro. 95-2024, pone en conocimiento del al Lcdo. Franco Quezada
Montesinos — ALCALDE DE LOJA, la respuesta emitida por el Contratista, con
respecto a la decision de Terminar Unilateralmente el Contrato N° 95-2024.

Que, con memorando N° ML-DOP-CMC-2025-051-M, de fecha 11 de febrero
del 2025, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO Nro. 95-2024, remite al Abg. Luis Fernando Beltran Guevara —
PROCURADOR SINDICO, el informe respectivo, del cual concluye: “En funcion
del comunicado presentado por el contratista Edisson Gerardo Garcia Carchi,
se ha evidenciado que no ha remediado el incumplimiento relacionado con la
declaracion de Adjudicatario Fallido en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP). En consecuencia, se recomienda a la Entidad Contratante
proceder con la terminacién unilateral del contrato Nro. 095-2024, con
fundamento en el literal e) del numeral 18.2 de La Clausula Décima Octava del
contrato, en concordancia con el numeral 6 del Art. 94 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP).”

Que, con memorando N° ML-PSM-280-2025, de fecha 12 de febrero del 2025,
el Abg. Luis Fernando Beltran Guevara — PROCURADOR SINDICO, remite al
Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos — ALCALDE DE LOJA, con copia al
Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DE CONTRATO, el
informe juridico de pertinencia para ejecutar la Decision de Terminacion
Unilateral del Contrato N° 95-2024, en el cual se concluye: “En virtud de los
antecedentes y el marco normativo aplicable, se concluye lo siguiente:

1. Se ha cumplido con el procedimiento legal obligatorio de
notificacion y otorgamiento de plazo para la subsanacion del
incumplimiento.

2. El contratista no ha remediado el incumplimiento identificado,
persistiendo la causal para la terminacion unilateral del contrato.

3. Las inconsistencias determinadas, entre la documentacién
presentada por el contratista y los certificados obtenidos el 30 de octubre
de 2024, contrastados con la informacién del Administrador del Contrato
del 2 de diciembre de 2024, que declara al Contratista como proveedor
incumplido o adjudicatario fallido, desde el 15 de octubre del 2024 hasta
15 de octubre del 2027; constituye una causal valida para la terminacién
unilateral del contrato, conforme a la LOSNCP, su Reglamento y el
Contrato.

Por lo expuesto, este informe recomienda a la Entidad Contratante proceder
con la terminacion unilateral del Contrato N° 95-2024, declarando al contratista
como incumplido y publicando la resolucion en el portal de Compras Publicas,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 311 del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Finalmente, es preciso indicar que, el presente informe no constituye ni versa
sobre la legalidad o no de las acciones llevadas a cabo o por efectuarse en
razon del objeto de lo solicitado; asi como, no confiere derecho subijetivo
alguno al o los administrados; y, tampoco constituye autorizacion de pago o de
emision de acto administrativo alguno; se limita exclusivamente al analisis de la
normativa legal vigente, constituyéndose y siendo, por lo tanto, un acto de
simple administracion conforme lo dispuesto por los articulos 120, 121, 122,
123 y 124 del Cédigo Orgénico Administrativo.”.

Que, con memorando N° ML-DOP-CMC-2025-058-M, de fecha 18 de febrero
del 2025, el Ing. Leonardo Macas Rodriguez — ADMINISTRADOR DE
CONTRATO, solicita al Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos —
ALCALDE DE LOJA, proceda a revisar el informe de pertinencia emitido por
Procuraduria Sindica, y de estar de acuerdo con el mismo, otorgue el visto
bueno para continuar con la elaboracion de la resolucion de terminacion
unilateral del contrato 95-2024. Mediante sumilla inserta en el referido
memorando, el Alcalde Loja, procede a dar el visto bueno correspondiente y
dispone continuar con la elaboracién de la resolucion respectiva.

En uso del ejercicio de las atribuciones y facultades establecidas en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones del SERCOP, RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR la terminacion unilateral del CONTRATO N.° 95-2024,
cuyo objeto es la "ADQUISICION DE UNA SONDA INCLINOMETRICA
PORTATIL, PARA EL MONITOREO DE LAS OBRAS DE MITIGACION DEL
BARRIO CIUDAD VICTORIA", suscrito el 05 de noviembre del 2024, entre el
GAD Municipal del canton Loja y el Ing. Edisson Gerardo Garcia Carchi, con
Ruc 0103901641001, en virtud de que el contratista ha incurrido en el numeral
6 del Art. 94 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
asi como la clausula Décima Octava, numeral 18.2, literal €), “El caso de que la
entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulacién ylo
inexactitud en la informacion presentada por el contratista, en el procedimiento
precontractual o en la ejecucién del presente contrato, dicha inconsistencia,
simulacion yo inexactitud seran causales de terminacion unilateral del contrato
por lo que, la maxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, lo
declarara contratista incumplido, sin perjuicio ademas, de las acciones
judiciales a que hubiera lugar”; y no ha remediado, dentro del término legal
concedido, los incumplimientos que le fueron debidamente notificados.

Articulo 2.- DECLARAR al Ing. EDISSON GERARDO GARCIA CARCHI, con
RUC 0103901641001, como CONTRATISTA INCUMPLIDO por la causal 6 del
Art. 94 de la LOSNCP, al haber incumplido las estipulaciones contractuales en
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referencia y contenida en el informe técnico-econémico de administracion del
contrato. Para lo cual, se deberd notificar el contenido de la presente
Resolucién de Terminacion Unilateral al Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), de conformidad con lo establecido en el Art. 98 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para la inscripcion
conforme al proceso legal correspondiente.

Articulo 3.- ESTABLECER el estado de entrega del bien como “NO
ENTREGADOQ?”; asi mismo, el Municipio de Loja no registra pago alguno por
concepto de anticipo al Contratista; por ende, la correspondiente liquidacion
financiera y contable del contrato a favor del Municipio de Loja es por un valor
de $ 0,00 (cero dolares de los Estados Unidos de América con 00/100), de
acuerdo al informe técnico economico suscrito por el Administrador del
Contrato, mediante memorando N° ML-DOP-CMC-2025-003-M, del 08 de
enero del 2025.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccién Financiera, notifique la compafia de
Seguros SWEADEN, con el contenido de la presente resolucion, acompafando
el informe técnico-econdémico.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion Administrativa para que, a traves de la
Jefatura de Compras Publicas del GAD Municipal de Loja, realice la publicacion
de la presente Resolucion Administrativa, de conformidad con lo prescrito en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento
General de aplicacion.

Articulo 6.- NOTIFICAR, a través de la Secretaria General la presente
Resolucién al Ing. EDISSON GERARDO GARCIA CARCHI, con Ruc:
0103901641001, en el domicilio sefialado en el contrato, para efectos de
comunicacién o notificaciones:

Provincia: Azuay

Canton: Cuenca, Calle: Rayoloma L-5 y Emiliano Zapata
Teléfonos: 0958805055

Correo electronico: ventas@agroinstruments.com

Articulo 7.- ENCARGAR a la Secretaria General, Direccion Financiera,
Compras Publicas, Tesoreria del GAD Municipal de Loja y a cualquier otro
funcionario de la institucion que, en el ambito de sus competencias,
corresponda coadyuvar a la correcta administracion publica para la ejecucion
de la presente Resolucion.

Articulo 8.- DISPONER a Secretaria General, realice la publicacion de la
presente Resolucion en la Gaceta Oficial de la Institucion y en la Pagina Web
del GAD Municipal de Loja.
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Articulo 8.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
la suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dado y firmado en la ciudad de Loja, en el
despacho de Alcaldia, a los 25 dias del mes de febrero del 2025.

Lic. Franco Antonio Quezada Montesinos
ALCALDE DEL CANTON LOJA

ACCION: NOMBRE: CARGO:
Revisado por: Abg. Luis Fernando Beltran Guevara Procurador Sindico Municipal
Elaborado por: Abg. Luis Alfonso Pefia Sotomayor 8O B NAMbogado Procuraduria Sindica
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