RESOLUCION Nro. 016-A-2025

LCDO. FRANCO ANTONIO QUEZADA MONTESINOS
ALCALDE DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala que “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica establece que “El sector
publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social. 2. Las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos.”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que “Los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
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parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica manda “El Estado

protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperaciéon y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto
por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como
funciones principales, entre otras.”

Que, el articulo 390 de la norma suprema sefiala: “Los riesgos se gestionaran

QUE,

QUE,

bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.”

el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre las
competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales prevé entre otras: 4. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
gue establezcalaley.

el articulo 65 de la Ley Orgéanica para la Gestién Integral del Riesgo de
Desastres determina: “Declaratoria de emergencia y declaratoria de
desastre.- Con base en el informe técnico justificativo y a criterio del
Comité de Operaciones de Emergencia responsable, las autoridades
locales de conformidad con sus competencias constitucionales y legales
declararan el estado de emergencia en sus respectivos ambitos
territoriales cumpliendo, para el efecto, con los criterios y pardmetros
normados en el reglamento general de aplicacion de esta ley. Las
autoridades locales estaran obligadas a rendir cuentas a los 6rganos de
fiscalizacion y control de recursos publicos competentes una vez que la
emergencia haya concluido.

Cuando la emergencia supere la capacidad institucional del gobierno
autobnomo descentralizado y se necesite apoyo de las instancias de mayor
ambito territorial o del resto de instancias sectoriales, el comité de
operaciones de emergencia del nivel territorial que corresponda podra
realizar la declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor ambito territorial y de mayor capacidad técnica
y financiera brindardn el apoyo necesario al gobierno auténomo
descentralizado o del régimen especial que declaré el desastre, con
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respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de sus
responsabilidades.

En el &mbito regional y nacional, sera el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres el encargado de la declaratoria de emergencia,
desastre o catastrofe.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificara a la emergencia segun
su magnitud, efectos e impactos, especificando las necesidades de
atencion. En todo momento podra modificarse la declaratoria de
emergencia inicial atendiendo al caracter dinamico de los desastres y a
las evaluaciones especificas sectoriales o técnicas que correspondan.”

el articulo 66 de la Ley Orgéanica para la Gestién Integral del Riesgo de
Desastres determina: “Implicaciones de la declaratoria de emergencia y
de la declaratoria de desastres.- La declaratoria de emergencia y la
declaratoria de desastre estardn encaminada a responder a los efectos e
impactos negativos propios que genera el desastre y a impedir su
extension. La declaratoria tendra una duracion de hasta noventa dias,
renovable las veces que la atencion a la emergencia o desastre lo
requiera.

La declaratoria de emergencia o declaratoria de desastre permitira:

1. La activacion de todas las entidades de los diferentes niveles de
gobierno presentes en el territorio o de otros sectores, para la atencion y
respuesta a la emergencia bajo las directrices del Comité de Operaciones
de Emergencia responsable, respetando las competencias de cada
entidad.

2. La activacion de aquellas entidades del nivel nacional que no tengan
presencia en ese territorio o sean parte de ese sector, pero que por sus
competencias se requiera su participacion para atender y responder a la
emergencia o desastre.

3. Facilitar el cumplimiento de las caracteristicas de concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva de la situaciéon de emergencia que sustente
una declaratoria de emergencia en contratacion publica, conforme la ley
de la materia, exclusivamente en acontecimientos que estén relacionados
con el objeto de la presente ley.

4. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la
formulacién y aprobacién de las modificaciones presupuestarias dentro y
entre grupos de gastos permanentes y no permanentes.

5. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de
circulacion, horarios de atencion en determinadas actividades
economicas, sociales, culturales, requisitos para el ingreso en puertos y
aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension de eventos, entre
otras atendiendo a la naturaleza del desastre.

6. Establecimiento de multas por incumplimiento de medidas de
cumplimiento obligatorio.

7. Medidas especificas para grupos de atencion prioritaria.

8. Delimitacion de las zonas geogréficas afectadas.

9. Habilitar al ente encargado de la gestion y administracion de los bienes
del Estado para que, de conformidad con el Reglamento General de
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QUE,

Aplicacion de la presente Ley y previo informe del ente rector de la gestidon
integral del riesgo de desastres, autorice o disponga el uso o destino
temporal o definitivo de los bienes bajo su administraciébn para
establecimiento de alojamientos temporales, o realizaciéon de tareas de
prevencion, mitigacion, remediacion, limpieza de cunetas, canales y vias,
desazolvé de rios, retiro de escombros, entre otros. La Reglamentacion
observara la naturaleza expedita que requieren los procesos,
procedimientos y las autorizaciones respectivas.

10. Otras determinadas en el reglamento general de aplicacion de la
presente ley.

Las medidas a las que se refieren los numerales 5y 6 del presente articulo
seran aplicadas bajo criterio de trato digno, necesidad y proporcionalidad
y estaran sujetas a control de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

El cobro y recaudacién de las multas seran responsabilidad de los
gobiernos locales con capacidad y competencia para ello y del ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres cuando la declaratoria sea
de caréacter nacional.”

el articulo 75 del Reglamento General a la Ley Orgéanica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres define: “Declaratoria de estado de
emergencia. - De conformidad con la Ley. se refiere al acto de autoridad
competente en el respectivo nivel territorial ante la materializacién de
amenazas y eventos adversos que derive en emergencia circunscrito en
un ambito territorial definido. Esta declaratoria estara encaminada a
responder a los efectos e impactos negativos propios que genera la
emergencia y a impedir su extension.

Las declaratorias de estado de emergencia seran emitidas por las
autoridades pertinentes, de acuerdo su jurisdiccion y/o competencia,
conforme a los instrumentos técnicos expedidos para el efecto.

el articulo 78 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres define: “Procedencia de las declaratorias
de estados de emergencia, desastre 0 catastrofe.- Se podran realizar
declaratorias de estados de emergencia, desastre o catastrofe luego de
gue se haya presentado la primera manifestacion de la materializacion del
evento adverso, conforme las regulaciones de la Ley y este Reglamento.
Podran existir declaratorias de estado de emergencia o desastres
simultaneas debido a diferentes eventos o territorios afectados”.

el articulo 79 del Reglamento General a la Ley Orgénica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres dispone: “Criterios y parametros para la
declaratoria del estado de emergencia o desastre.- Esta declaratoria
permitira la aplicacion de las medidas establecidas en la Ley y es
independiente de la declaratoria de emergencia institucional con fines de
contratacion publica, sin embargo, al amparo de la Ley, la declaratoria de
emergencia o0 la declaratoria de desastre permite y habilita una
declaratoria de emergencia institucional con fines de contratacién publica
para lo cual se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, garantizando
procedimientos expeditos.

Los demas criterios y pardmetros para la declaratoria del estado de
emergencia o desastre constaran en el respectivo instrumento técnico
expedido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos el que, entre
otros aspectos, establecerd las circunstancias o condiciones minimas en
las que se podra realizar la declaratoria.”

QUE, el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres dispone: “Aplicacion del principio de
necesidad, proporcionalidad e idoneidad.- Las medidas que adopten las
entidades y autoridades con atribucién de regulaciéon y control en la
gestion integral de riesgos de desastres y en particular en caso de
declaratoria de alerta, estado de emergencia o desastre, seran
necesarias, proporcionales e idéneas de acuerdo con el riesgo, nivel de
amenaza o vulnerabilidad, de conformidad con lo siguiente:

1. Necesidad de las medidas: las medidas que, en caso de declaratoria
de alerta, emergencia o desastre, se definan seran las requeridas para
responder a las necesidades de la poblacién y para abordar la situacion
especifica que se enfrente. Estas estaran basadas en evidencia cientifica
0 técnica,;

2. Proporcionalidad de las medidas: las medidas que, en caso de
declaratoria de alerta, emergencia o desastre, se determinen, seran
proporcionales al nivel o gravedad del riesgo, amenaza o impacto, asi
como a los derechos y libertades que podrian verse afectados por tales
medidas.

Previo a la adopcion de medidas restrictivas, las entidades y autoridades
competentes evaluaran la posibilidad de adoptar alternativas menos
invasivas que puedan lograr el mismo objetivo de proteccion frente al
riesgo; v,

3. Idoneidad de las medidas: las medidas a las que se refieren el presente
paragrafo, seran las adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de
proteccion frente al riesgo de desastre 0 emergencia y para minimizar los
dafios y pérdidas asociadas al riesgo.

Estas medidas se aplicaran en atencién a la naturaleza y magnitud del
riesgo en correlacion con las caracteristicas especificas de la poblacion
afectada o que pudiese resultar afectada.

Las medidas restrictivas de derechos se adoptaran de conformidad con la
Constitucion 'y la ley, seran de caracter temporal y se aplicaran
Unicamente durante el tiempo necesario para hacer frente a la situacion
de riesgo, amenaza o vulnerabilidad identificada. Estaran sujetas al
respectivo control de la Corte Constitucional.”

QUE, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece: “Situaciones de emergencia: Son
aguellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
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institucional. Una situacibn de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva”.

QUE, el articulo 5 de Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

QUE,

Descentralizacion establece que “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondré en
riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno
autonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
gue de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
y, €l ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autbnomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluira la accién de
los organismos nacionales de control en uso de sus facultades
constitucionales y legales.”.

el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que: “...El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal,
elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.”.

el articulo 60 literales a), b), p) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefialan que “Atribuciones del
alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa; a) Ejercer la
representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado municipal; y p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo
su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta
de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
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QUE,

QUE,

adoptarlas, para su ratificacion; ...”.

el articulo 140 del C4digo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, prescribe que corresponde a los distintos niveles de
gobierno de manera concurrente y en forma articulada, "la gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al canton ...";

el COE NACIONAL, mediante resolucion de fecha 17 de febrero de 2025,
en sus numerales tercero y sexto indican lo siguiente:

“3. Disponer la activacion de los COE Cantonales y Provinciales de las
zonas con afectacion por la época lluviosa, a fin de coordinar la
complementariedad de acciones para la respuesta y establecer el debido
flujo de informacién entre el nivel nacional y local.

6. Solicitar a los COE Cantonales y Provinciales, emitan la declaratoria de
emergencia o desastre, segun corresponda, cuando los impactos de los
eventos adversos superen sus capacidades técnicas, administrativas y
financieras; segun lo dispone el Art. 65 de la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres”.

el COE PARROQUIAL QUINARA, mediante resolucién de fecha 20 de
febrero de 2025, en su numeral quinto establece: “El GAD parroquial
invoca el articulo 390 de la constitucién en virtud que no cuenta con la
suficiente capacidad técnica y financiera”.

QUE, el COE PARROQUIAL VILCABAMBA, mediante resolucion de fecha 20

QUE,
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de febrero de 2025, en su numeral cuarto establece: “Notificar y dar a
conocer al COE cantonal y provincial, las resoluciones que den dentro del
COE PARROQUIAL, con el fin de tener la ayuda correspondiente”.

de fecha 21 de febrero de 2025, la Direccion de UMAPAL del Municipio
de Loja, lider de la mesa técnica de trabajo Nro. 1, “Agua Segura,
Saneamiento y Gestion de Residuos” emite el Informe Ejecutivo de
Afectaciones del Invierno en los Sistemas de Agua Potable de la ciudad
de Loja y sus Parroquias, documento en el cual se establece lo siguiente:

“CONCLUSIONES

» De manera permanente se encuentran trabajando 80 personas en agua
potable y 15 en alcantarillado.

« La maquinaria que intervienen en las mdultiples reparaciones de los
sistemas, es la siguiente:

5 retroexcavadoras

2 excavadoras

1 tracto camion

6 camiones

15 camionetas

2 volquetes

2 hidrosuccionadores
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QUE,

QUE,

» A diario tenemos hasta 10 problemas de dafios matriz de agua potable
y 1 en conducciones.

* En cuanto al sistema de alcantarillado, se han presentado mas de 20
dafos diarios, por lo cual, los 2 hidrosuccionadores no son suficientes
para dar atencion.

REQUERIMIENTO:

- Recomendar la declaratoria de emergencia del canton Loja por el
invierno.”.

mediante Oficio Nro. MSP-CZ7-2025-0511-O, de fecha 22 de febrero de
2025, emitido por el Coordinador Zonal 7 - SALUD (E) y responsable de
la mesa técnica de trabajo 2 del COE Cantonal, emite la siguiente
recomendacion: “Sobre lo mencionado y dadas las afectaciones en las
poblaciones del canton Loja se sugiere se consideren las siguientes
acciones y recomendaciones en la declaracion de emergencia del canton:

1. Abastecimiento de agua segura, con base en el numeral 4. del Art. 264
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal d. del
Art. 55 del COOTAD, los GAD Municipales deben garantizar el suministro
de agua potable para la ciudadania bajo los criterios de calidad
dispuestos.

2. Soporte al Ministerio de Salud, de las diferentes instituciones, para
proteger la salud de la poblacién, mediante la aplicacion de la vacuna
contra la influenza, a través de puntos de vacunacion en lugares publicos,
instituciones, y ferias libres.

3. Implementar nuevas acciones de prevencion y control del dengue con
mingas de destruccion de criaderos, acercamiento a la curia para los
mensajes en las diferentes homilias, declaracion de las instituciones como
libres de dengue entre otros, etc.

4. Se revisen las rutas de movilidad, alterna para los vehiculos de
emergencia, asi como para el abastecimiento de medicamentos y
movilidad del personal de salud. ...”

mediante Memorando N°: ML-DOP-2025-0829-M de fecha 21 de febrero
de 2025, la Direccion de Obras Publicas lider de la Mesa 3 “Servicios
Basicos Esenciales”, pone a conocimiento del Sefior Alcalde del Municipio
de Loja los siguientes informes:

a) Informe de Asentamiento y Deslave en la calle de acceso de la
“Subestacién Obrapia, suscrito por el Ing. Juan Pablo Freire Cuesta
Ingeniero 1 — EERSSA, documento en el que se indica y concluye:

“La ejecucion del cerramiento estuvo a cargo del consorcio MURO en
el afo 2024, dentro del Contrato Nro. 145-2023 “Obras de
Remediacion de Taludes y Asentamientos Diferenciales en la
Infraestructura Existente en la Subestacion Obrapia”, misma que a la
presente fecha se encuentra recibida provisionalmente.
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Con el antecedente indicado se procede a solicitar a la contratista, los
informes técnico-econémicos de los dafios causados por el
hundimiento y deslizamiento tipo “flujo” del lindero sur de la propiedad
del Dr. Nelson Ordéfiez que ha causado afectacion al cerramiento de
la EERSSA y parte de la calle de acceso a la subestacion Obrapia.
Con lo expuesto se recomienda a la brevedad posible se coordine con
las instancias gubernamentales correspondientes la declaratoria de
emergencia ante el evento natural adverso, puesto si colapsa la calle
publica no sera posible dar atencion rutinaria y de emergencia a la
subestacién Obrapia, no pudiendo garantizar la provisiéon del servicio
energético a los clientes de la EERRSSA”.

Memorando Nro. ML-DEMCACT-JOT-SC-0149-2025-M de fecha 21
de febrero de 2025, el cual contiene el Informe de Novedades, suscrito
por el Ing. Marlon Severino Maldonado Director de Movilidad y Transito
y Transporte del Municipio de Loja, en el cual concluye y recomienda
lo siguiente:

CONCLUSIONES:

> Una vez distribuido el personal de Agentes de Transito al Sector de
la Via Loja- Malatos se procede al cierre total de esta via a la altura,
del Sector “Dos Puentes” Barrio el Capuli por lo cual el contingente va
a colaborar de la unidad de control de transito colaborara las 24 horas
del dia en este sector a fin de precautelar la seguridad vial de todos
los usuarios.

RECOMENDACIONES. —

> Una vez que se ha generado y se ha realizado las respectivas
inspecciones a lo largo de la Via Loja- Malacatos, se puede determinar
gue en muchos sectores existen afectaciones y hundimientos en la via,
lo que puede poner en peligro la vida de los usuarios quienes
pretenden movilizarse por el sector, por los que se recomienda en base
a los cierres antes descritos declarar en estado de emergencia, de
acuerdo al analisis vial por parte de la direccién de movilidad.

Informe Técnico del Estado actual de la Vialidad del canton Loja, por
la fuerte temporada Invernal, suscrito por el Director de Obras Publicas
del Municipio de Loja, lider de la Mesa 3 “Servicios Basicos
Esenciales”, concluyendo y recomendando lo siguiente:

‘“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» Es fundamental que la Direccion de Obras Publicas y
departamentos municipales continlen coordinando acciones para
abordar de manera efectiva estas emergencias viales, priorizando la
rehabilitacion y mantenimiento de las infraestructuras afectadas, asi
como la implementacién de medidas preventivas para mitigar futuros
incidentes relacionados con las condiciones climéticas.

* La Direcciéon de Obras Publicas solicita a la maxima autoridad la
declaratoria de emergencia vial, debido a los dafos significativos en

Bolivar y José Antonio Eguiguren

Telf.: (593 7) 2570 407
alcaldia@loja.gob.ec
www.loja.gob.ec

X @ ¢ @municipiodeloja




&
©
=
©
f

io de
°

las vias de la ciudad y canton Loja. Esta medida permitird obtener
recursos econOmicos urgentes para reparar y mantener las vias
afectadas por las condiciones climéticas adversas.

* Las condiciones climaticas adversas han ocasionado deslizamientos,
hundimientos y dafios en la calzada que afectan la transitabilidad en
diversas vias de la ciudad y sus alrededores. Estos eventos han
provocado interrupciones en el trafico y han dejado incomunicados a
varios sectores, especialmente en areas periféricas”.

QUE, mediante informe de situacion Nro. CGR-DT-053, de fecha 21 de enero
del 2025, suscrito por el Coordinador de Gestion de Riesgos y lider de la
mesa 4 del COE cantonal, informa entre otros temas sobre la situacion
social, infraestructura y servicios basicos; y concluye lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

- La presencia de lluvias moderadas a fuertes en el canton Loja inicio a
partir del 5 de enero de 2025, provocando afectaciones progresivas en
distintas parroquias, hasta la presente fecha se tiene el siguiente reporte:

o Familias afectadas: 29 integradas por 108 personas

o Familias damnificadas: 3 integradas por 7 personas;

o Familias evacuadas: 15 integradas por 46 personas.

o Viviendas afectadas: 36 con dafios parciales.

o Viviendas destruidas: 3 por colapso total y/o dafio estructural.

- Ademas, la infraestructura de vialidad, se reporte:

o Vialidad urbana de la ciudad de Loja: dafios reportados en 16 sectores
y/o barrios.

o Vialidad en parroquias rurales: dafios reportados en 8 parroquias; 12
sectores con afectacion parcial y 4 sectores con colapsos de via.

» Loja — Malacatos, interrupcion total en el sector de dos puentes.

= Loja — Malacatos, interrupciones recurrentes por caida de rocas y
movimientos en masa sectores Tres Leguas, Nangora, Porvenir.

- Desde el 14 de febrero de 2025, las lluvias han sido intermitentes,
presentandose con mayor intensidad en horas de la tarde y noche,
conforme a los pronosticos del INAMHI, que prevén la continuidad de
precipitaciones moderadas a fuertes en los proximos dias;

- El boletin ERFEN del 19 de febrero de 2025 advierte que las
precipitaciones podrian superar los niveles normales, con alto riesgo de
crecidas en rios.

- Los prondsticos internacionales indican que el fendmeno de La Nifia se
mantendra durante el trimestre febrero-abril, con posibilidad de transicion
a condiciones neutras en marzo-mayo.

- Los eventos climaticos han generado deslizamientos, inundaciones,
flujos de agua y colapsos estructurales, afectando infraestructura vial,
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viviendas y servicios basicos en varias parroquias rurales y urbanas del
canton.

- Se han registrado evacuaciones de familias debido a la pérdida de
viviendas, erosion de taludes y desbordamiento de quebradas, lo que ha
incrementado la vulnerabilidad de las zonas afectadas.

- EI GAD Municipal de Loja, a través de sus dependencias y servicios, ha
desplegado recursos humanos, técnicos, operativos y logisticos,
movilizando maquinaria para la atencion de emergencias en los sectores
mas afectados.

- Ante la magnitud de los dafios y la persistencia de las condiciones
adversas, el COE Cantonal, a través de sus mesas técnicas y grupos de
trabajo, mantiene sus operaciones activas. En este contexto, se
recomienda que, con base en el andlisis técnico y social de los informes
presentados, la declaratoria de emergencia para el cantén Loja”.

QUE, mediante Informe Nro. DDAE-GR-11D01-2025-053 de fecha 21 de febrero
de 2025, suscrito por la Mgs. Johanna Patricia Sdnchez Enriquez, en su
calidad de Directora Distrital 11D01 Loja — Educacion, lider de la mesa
Nro. 5 Educaciobn en Emergencia, establece conclusiones vy
recomendacion que se detalla:

“6. CONCLUSIONES.

» Se mantiene una reunion con la Comunidad Educativa, para establecer
los riesgos que puedan pasar a la Comunidad Educativa e Infraestructura
y situaciones legales con el colindante.

* Se realiza un dialogo con el colindante del terreno Sr. Sequndo Medina,
para explicarle la situacion que estan generando las aguas lluvias que
bajan del terreno y los dafios gue han provocado en la Institucién
Educativa Dr. Maximo Agustin Rodriguez,

« También se observo que existe un arbol con las raices fuera del suelo y
gue en cualquier momento podia caer y afectar a la infraestructura
escolar, para lo cual permite que se corte hasta una cierta altura en
beneficio de las partes.

* De la reunién mantenida IN SITU, por parte de las autoridades de la
parroquia y de la Direccion Distrital de Educacién y padres de familia, la
sefiora esposa del sefior Segundo Medina, nos permite realizar una
acequia por donde circula el caudal de agua y se une a una acequia que
conduce el agua hasta una quebrada, con lo cual las aguas lluvias
dejarian de escurrir a lo largo y ancho del talud.

» Se realiza una minga conjuntamente con los padres de familia para
realizar una acequia que favorece a las partes, evitando en lo posible
hacer dafio en los terrenos del Sr. Segundo Medina, lo cual se pudo
realizar en parte.

7. RECOMENDACION
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» Como Direccion Distrital 11D01 Loja-Educacién, recomendamos unir
esfuerzos entre instituciones publicas, y realizar una evaluacion integral
del estado actual del terreno IN SITU y llegar a conclusiones que no
afecten a las partes.

* Con los padres de familia y luego de permitirnos por parte de los
propietarios del terreno, se procedié a realizar una acequia y limpiar la
acequia en la cual se encauzaron las aguas lluvias con el fin de mitigar el
riesgo que encuentra generando por las filtraciones de aguas lluvias.

» Se recomendé a la propietaria del terreno, que realice una acequia de
coronacion en otro sector para que de igual manera pueda recolectar el
agua lluvia y se encauce a la acequia principal, la cual se comprometio en
hacerla.

» Como Direccion Distrital 11D01 Loja-Educacion, y luego de las
evaluaciones a nivel institucional nos recomienden evacuar a los
estudiantes, ya hemos visto la opcidén de reubicarlos en un predio en el
cual antes funcionaban, y que directivos del establecimiento educativo ya
han mantenido conversaciones con los propietarios del inmueble quienes
estarian prestos a colaborar con el espacio”.

QUE, mediante informe de fecha 21 de febrero de 2025, la mesa técnica
cantonal de Loja MTT®6, suscrito por el delegado del Gobierno Provincial
de Loja y Lider de la mesa técnica de Medios de Vida y Productividad, se
establece que: “1. Los deslizamientos de tierras en los diferentes ejes
viales, dependiendo las condiciones climaticas del sector, estan afectan
la movilizacién de los productores a los puntos de abastecimiento del
canton Loja”; 3. “La intervencion de la maquinaria y personal de VIALSUR
E.P., ala fecha se encuentra con una intervencion en 19 puntos focales a
nivel de la provincia de Loja, por lo tanto esta al ciento por ciento de su
capacidad de operacion”; 4. “La intervencion de la maquinaria y personal
de VIALSUR E.P., en el canton Loja, se determina en: 08 sectores
gfecutados y 06 sectores en ejecucion”; 5. “De continuar con las alertas
de emergencias viales principalmente en el canton Loja, se genera una
limitacion en la atencion de maquinaria y personal de VIALSUR E.P, para
garantizar la movilidad del sector productivo”; Por lo que se recomienda
“al sefior Alcalde del cantén Loja y Presidente del COE Cantonal de Loja
a través de la Plenaria, considere la posibilidad de la declaratoria de
emergencia, previo el analisis de los informes técnicos de las mesas
técnicas cantonales y grupos de trabajo”.

QUE, mediante Oficio No. CBL-DE-2025-0045-OF de fecha 21 de febrero del
2025, suscrito por el Abg. Cristian Fabricio Alvarado Siguenza en su
calidad de Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos de Loja,
documento en el cual indica y recomienda lo siguiente:

‘La presente tiene como finalidad hacerle llegar los informes de las
emergencias atendidas por cada una de las estaciones urbanas y rurales
del CBL durante la etapa invernal en nuestro cantén Loja. En base a los
informes antes mencionados se recomienda se declare la emergencia del
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Canton Loja, por la situacion que atraviesa durante la etapa de lluvias,
dicha declaratoria nos permitirAd coordinar acciones interinstitucionales
para la atencion inmediata y oportuna ante un siniestro invernal”.

QUE, El COE Cantonal de Loja, en sesion N°130, de fecha 21 de febrero de
2025, por unanimidad de los miembros plenos, resolvio lo siguiente:

“11. EI COE Cantonal recomienda que, en base a los informes
presentados por las mesas y grupos de trabajo, se declare la emergencia
del Cantén Loja, por la situacién invernal.”

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion y la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

RESUELVE:

Art. 1.- ACOGER la Resolucién adoptada en sesion Nro. 130 de fecha 21 de
febrero de 2025, emitida por el COE CANTONAL DE LOJA, especificamente en
el numeral once.

Art. 2.- DECLARAR en emergencia al cantén Loja, durante sesenta dias
contados a partir de la emisién de la presente resolucién, en atencion a la
sugerencia del COE CANTONAL DE LOJA, emitida mediante sesion Nro. 130
de fecha 21 de febrero de 2025, a través de los informes de las Mesas Técnicas
gue recomiendan la declaratoria de emergencia cantonal con la finalidad de
prevenir, mitigar, remediar y reparar las afectaciones producto de la situacion
invernal, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
declaratoria que conlleva todas las implicaciones previstas en la normativa legal
vigente.

Art. 3.- Para enfrentar esta emergencia, se dispone a los departamentos
municipales, dentro de sus funciones y atribuciones, cumplan la presente
RESOLUCION con el objetivo de prevenir, mitigar, remediar y reparar las
afectaciones producto de la situacion invernal descrito en el Art. 2 de esta
declaratoria.

Art. 4.- La administracion municipal, velara por la optimizacion y facilitacién de
los recursos financieros requeridos para la atencion de la presente emergencia;
en tal virtud realizara las reformas presupuestarias necesarias, con los
correspondientes traspasos, suplementos, incrementos y reducciones, a que
hubiere lugar, de conformidad a la normativa legal vigente.

Art. 5.- La presente resolucion, entrara en vigencia a partir de su suscripcion y
sera informada oportunamente al Concejo Municipal y a la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos; asi como las acciones derivadas de su ejecucion.

Art. 6.- Se dispone la coordinacion a las entidades municipales con la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos del Gobierno Nacional, con la finalidad de que

Bolivar y José Antonio Eguiguren
Telf.: (593 7) 2570 407 13

alcaldia@loja.gob.ec

www.loja.gob.ec

X o ' @municipiodeloja



&
©
=
©
f

SRz Municipio de

i1
‘ L @ 1]
=~
‘Loja;
i
se canalicen a favor de la Municipalidad de Loja los recursos para prevenir,
mitigar, remediar y reparar las afectaciones producto de la situacién invernal, en
las zonas afectadas dentro del canton Loja.

Art. 7.- EXHORTAR a las entidades adscritas al Municipio de Loja, realicen todas
las gestiones administrativas, técnicas y legales para que, en el @mbito de su
competencia, funciones y atribuciones, acojan las Resoluciones adoptadas por
el COE CANTONAL DE LOJA.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia de Loja, a los veintidés dias del
mes de febrero de dos mil veinte y cinco.

Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos
ALCALDE DEL CANTON LOJA

ACCION NOMBRE FIRMA CARGO
Elaborado por: Ab. Luis Fernando Beltran PROCURADOR SINDICO
Guevara MUNICIPAL
Revisado por: Ing. José Antonio Serrano COORDINADOR GENERAL
Ojeda
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